REPUBLICA DE COLOMBIA

b
1 1 CONGRESO
|I'|I I | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARO XXI - N° 470

Bogota, D. C., jueves, 26 de julio de 2012

EDICION DE 40 PAGINAS

SAUL CRUZ BONILLA
DIRECTORES:

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (E)

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Agencia Internacional de Energias Renovables (Ire-
na)”’, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Estatuto de la Agencia In-
ternacional de Energias Renovables (Irena)”, he-
cho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009,
que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del
texto auténtico del Acuerdo mencionado, certifica-
do por la Coordinadora del Grupo Interno de Tra-
bajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juri-
dicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, documento que reposa en los archivos
de ese Ministerio).

ESTATUTO DE LAAGENCIA INTERNACIO-
NAL DE ENERGIAS RENOVABLES (Irena)

Las Partes del presente Estatuto,

deseosas de promover la implantacion y el uso
generalizados y reforzados de las energias renova-
bles con objeto de lograr un desarrollo sostenible,

inspiradas por su firme convencimiento de que
las energias renovables ofrecen oportunidades in-
calculables para abordar y mitigar de forma gradual
los problemas derivados de la seguridad energética
y la inestabilidad de los precios de la energia,

convencidas del papel crucial que las energias
renovables pueden desempefiar en la reduccién de
la concentracion de gases de efecto invernadero en
la atmésfera, lo que contribuiria a la estabilizacion
de los sistemas climaticos, y en la transicidn soste-
nible, segura y sin sobresaltos hacia una economia
baja en carbono,

deseosas de impulsar el efecto positivo que
las tecnologias de las energias renovables pueden
producir para estimular el crecimiento econémico
sostenible y la creacion de empleo, movidas por
el enorme potencial que las energias renovables
ofrecen para el acceso descentralizado a la ener-
gia, sobre todo en los paises en desarrollo, y para
el acceso a la energia en regiones e islas aisladas
y remotas,

preocupadas por las graves consecuencias ne-
gativas que el empleo de combustibles fosiles y el
uso ineficiente de la biomasa tradicional pueden
acarrear para la salud,

convencidas de que las energias renovables,
combinadas con una mayor eficiencia energética,
pueden absorber cada vez mas el gran incremen-
to mundial de las necesidades energéticas previsto
para los préximos decenios,

reafirmando su deseo de establecer una organi-
zacion internacional para las energias renovables
que facilite la cooperacién entre sus Miembros y
abra también camino a una estrecha colaboracion
con las organizaciones existentes que promueven
el uso de las energias renovables,

han convenido en lo siguiente:
Articulo |
Constitucion de la Agencia

A. Las Partes del presente Estatuto constituyen,
por el presente instrumento, la Agencia Interna-
cional de Energias Renovables (en adelante de-
nominada “la Agencia”), de conformidad con las
siguientes disposiciones.

B. La Agencia se basa en el principio de igual-
dad de todos sus Miembros y, en el desarrollo de
sus actividades, observard debidamente los dere-
chos soberanos y competencias de sus Miembros.
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Articulo 11
Objetivos
La Agencia promovera la implantacion genera-
lizada y reforzada y el uso sostenible de todas las
formas de energia renovable, teniendo en cuenta:

a) las prioridades nacionales e internas y los be-
neficios derivados de un planteamiento combinado
de energia renovable y medidas de eficiencia ener-
gética, y

b) la contribucion de las energias renovables a
la conservacion del medio ambiente al mitigar la
presién ejercida sobre los recursos naturales y re-
ducir la deforestacion, sobre todo en las regiones
tropicales, la desertizacién y la pérdida de biodi-
versidad; a la proteccion del clima; al crecimiento
econdmico y la cohesion social, incluido el alivio
de la pobreza y el desarrollo sostenible; al acceso
al abastecimiento de energia y su seguridad; al de-
sarrollo regional y a la responsabilidad intergene-
racional.

Articulo 111
Definicion

En el presente Estatuto, por “energias renova-

bles” se entenderdn todas las formas de energia

producidas a partir de fuentes renovables y de ma-
nera sostenible, lo que incluye, entre otras:

1. la bioenergia;
2. la energia geotérmica,
3. la energia hidraulica;

4. la energia marina, incluidas la energia obte-
nida de las mareas y de las olas y la energia térmi-
ca oceanica;

5. la energia solar; y

6. la energia eolica,
Articulo IV
Actividades

A. Como centro de excelencia en materia de
tecnologia de las energias renovables y como ente
facilitador y catalizador dedicado a proveer ex-
periencia sobre aplicaciones practicas y politicas,
prestar apoyo en cualesquiera cuestiones relativas
a las energias renovables y ofrecer ayuda a los
paises para beneficiarse del desarrollo eficiente y
la transferencia de conocimientos y tecnologia, la
Agencia desempefiara las siguientes actividades:

1. En particular, en beneficio de sus Miembros,
la Agencia

a) analizarda, supervisara y, sin establecer obli-
gaciones para las politicas de sus Miembros, sis-
tematizara las practicas actuales en materia de
energias renovables, entre ellas los instrumentos
politicos, incentivos, mecanismos de inversion,
practicas recomendables, tecnologias disponibles,
sistemas y equipos integrados y factores de éxito
y fracaso;

b) iniciara debates y canalizara la interaccion
con otras organizaciones y redes publicas y no gu-
bernamentales en este y otros terrenos pertinentes;

c) ofrecerd a sus Miembros, si asi lo solicitan,
servicios de asesoramiento y apoyo en materia de
politicas, tomando en consideracién sus necesida-

des respectivas, y fomentara el debate internacio-
nal sobre las politicas de uso de las energias reno-
vables y sus condiciones generales;

d) mejorard los mecanismos pertinentes de
transferencia de conocimientos y tecnologia y fo-
mentara el desarrollo de capacidades y competen-
cias locales en los Estados Miembros, incluidas las
interconexiones necesarias;

e) apoyara a sus Miembros en la creacion de
capacidades, entre otras cosas mediante formacién
y capacitacion;

f) facilitard a sus Miembros, si asi lo solicitan,
asesoramiento en materia de financiacion de las
energias renovables y apoyara la aplicacion de los
mecanismos correspondientes;

g) alentara y fomentara la investigacion, inclui-
da la dedicada a los temas socioecondmicos, e im-
pulsard las redes de investigacion, la investigacion
conjunta y el desarrollo e implantacion de tecno-
logias; y

h) proporcionara informacidon sobre el desarro-
Ilo y aplicacion de normas técnicas nacionales e
internacionales relativas a las energias renovables,
a partir de criterios solventes y mediante una pre-
sencia activa en los foros pertinentes.

2. Asimismo, la Agencia difundira informacién
y fomentaré la toma de conciencia publica acer-
ca de los beneficios y el potencial que ofrecen las
energias renovables.

B. En el desempefio de sus actividades, la
Agencia

1. actuara de conformidad con los propésitos y
principios de las Naciones Unidas para promover
la paz y la cooperacidn internacional y en conso-
nancia con las politicas de las Naciones Unidas
para promover el desarrollo sostenible;

2. asignara sus recursos de forma que se garan-
tice su utilizacién eficiente con objeto de cumplir
adecuadamente todos sus objetivos y desempefar
sus actividades de manera que se obtengan los ma-
yores beneficios posibles para sus Miembros y en
todo el mundo, teniendo presente las necesidades
especiales de los paises en desarrollo y las regio-
nes e islas aisladas y remotas;

3. cooperara estrechamente y se esforzarad por
establecer relaciones mutuamente beneficiosas con
las instituciones y organizaciones existentes a fin
de evitar una innecesaria duplicacion de trabajo y
aprovechar los recursos y actividades en curso, y
hacer un uso eficaz y eficiente de ellos, por parte
de los gobiernos y otras organizaciones y agencias,
con vistas a promover las energias renovables.

C. La Agencia

1. presentard a sus Miembros una memoria
anual sobre sus actividades;

2. informara a los Miembros sobre su asesora-
miento en materia de politicas una vez que lo haya
facilitado; e

3. informara a los Miembros acerca de las con-
sultas y la cooperacién con las organizaciones in-
ternacionales activas en este ambito, asi como so-
bre la labor de las mismas,
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Articulo V
Programa de trabajo y proyectos

A. La Agencia desempefiara sus actividades so-
bre la base de su programa de trabajo anual, que
preparard la Secretaria, informara el Consejo y
aprobara la Asamblea.

B. Ademas de su programa de trabajo, y tras con-
sultar con sus Miembros y, en caso de desacuerdo, tras
la aprobacion por parte de la Asamblea, la Agencia po-
dra llevar a cabo proyectos iniciados y financiados por
sus Miembros, siempre y cuando exista disponibilidad
de recursos no econémicos de la Agencia.

Articulo VI
Miembros de la Agencia

A. El ingreso estara abierto a todos los Esta-
dos miembros de las Naciones Unidas y a las or-
ganizaciones intergubernamentales regionales de
integracion econdémica en disposicion y capacidad
de actuar de conformidad con los objetivos y ac-
tividades previstos en el presente Estatuto. Para
formar parte de la Agencia, dichas organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion
econdmica deberén estar constituidas por Estados
soberanos, uno de los cuales al menos serd Miem-
bro de la Agencia, y sus Estados miembros debe-
ran haberles transferido competencias en al menos
una de las materias comprendidas en el ambito de
actuacion de la Agencia.

B. Los mencionados Estados y organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion
econdmica tendran la consideracion de

1. Miembros originarios de la Agencia median-
te la firma del Estatuto y el deposito del instrumen-
to de ratificacion;

2. otros Miembros de la Agencia mediante el
depdsito del instrumento de adhesidn, tras la apro-
bacién de su solicitud de ingreso. El ingreso se
considerara aprobado si, transcurridos tres meses
desde la remision de la solicitud a los Miembros,
ninguno manifiesta su disconformidad. En caso de
disconformidad, la Asamblea resolvera de confor-
midad con el apartado H.1 del Articulo 1X.

C. Cuando se trate de una organizacion inter-
gubernamental regional de integraciéon econdémica,
esta y sus Estados Miembros decidiran sobre sus
respectivas responsabilidades en cuanto al cum-
plimiento de las obligaciones que les impone el
presente Estatuto. La organizacién y sus Estados
Miembros no podrén ejercer de forma concurrente
los derechos conferidos por el presente Estatuto,
incluidos los derechos de voto. En sus instrumen-
tos de ratificacion o adhesion, dichas organizacio-
nes declararan el alcance de su competencia con
respecto a las materias comprendidas en el presen-
te Estatuto. Las organizaciones también informa-
ran al Gobierno depositario de toda modificacion
pertinente en lo referente al alcance de su compe-
tencia. Cuando deba votarse sobre alguna materia
de su competencia, las organizaciones interguber-
namentales regionales de integracién econémica
gozaran de un nimero de votos igual al del total de
votos que les correspondan a sus Estados Miem-
bros que sean también Miembros de la Agencia.

Articulo VII
Observadores

A. La Asamblea podréa conferir el estatuto de
observadores a

1. las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales activas en el ambito de las ener-
gias renovables;

2. los signatarios que no hayan ratificado el Es-
tatuto; y

3. los candidatos cuya solicitud de ingreso haya
sido aprobada de acuerdo con el apartado B.2 del
Articulo VI.

B, Los observadores podran participar, sin de-
recho a voto, en las sesiones publicas de la Asam-
blea y sus érganos subsidiarios.

Articulo VIII
Organos

A. Por el presente Estatuto se establecen como

organos principales de la Agencia

1. la Asamblea;
2. el Consejo; y
3. la Secretaria.

B. LaAsamblea y, a reserva de autorizacion por
parte de la misma, el Consejo podran crear los 6r-
ganos subsidiarios que estimen necesarios para el
ejercicio de sus funciones de conformidad con el
presente Estatuto.

Articulo IX
La asamblea

A. 1. La Asamblea es el 6rgano supremo de la
Agencia.

2. La Asamblea podra debatir cualquier materia
comprendida en el ambito del presente Estatuto o
referente a las atribuciones y funciones de cual-
quier érgano previsto en el mismo.

3. Con respecto a dichas materias, la Asamblea
podré:

a) adoptar decisiones y dirigir recomendaciones
a dichos 6rganos; y

b) dirigir recomendaciones a los Miembros de
la Agencia, si asi lo solicitan.

4. Ademas, la Asamblea serd competente para
proponer al Consejo cuestiones para su considera-
cién y recabar de este y de la Secretaria informes
sobre cualquier materia referente al funcionamien-
to de la Agencia.

B. La Asamblea estard compuesta por todos los
Miembros de la Agencia. Se reunird en sesiones
periddicas, que se celebraran con carécter anual, a
menos que decida otra cosa.

C. La Asamblea incluira a un representante de
cada Miembro. Los representantes podran estar
acompafados por suplentes y asesores. Los costes
derivados de la participacién de cada delegacién
correran a cargo del Miembro respectivo.

D. Las sesiones de la Asamblea se celebraran
en la sede de la Agencia, a menos que la Asamblea
decida otra cosa.

E. Al comienzo de cada sesion periddica, la
Asamblea elegira un Presidente y los demas cargos
gue se estimen necesarios, teniendo presente una
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representacion geografica equitativa. Su mandato
se prolongara hasta la eleccion de un nuevo Presi-
dente y de los demaés cargos en la siguiente sesion
periddica. La Asamblea adoptara su propio regla-
mento de conformidad con el presente Estatuto.

F. Con sujecion a lo dispuesto en el apartado C
del Articulo VI, cada Miembro de la Agencia dis-
pondra de un voto en la Asamblea. La Asamblea
adoptaré decisiones sobre cuestiones de procedi-
miento por mayoria simple de los Miembros pre-
sentes que ejerzan su derecho de voto. Las decisio-
nes sobre cuestiones sustantivas se adoptaran por
consenso de los Miembros presentes. Si no puede
alcanzarse un consenso, este se presumira existen-
te si no mas de dos Miembros formulan una obje-
cion, a menos que el Estatuto disponga otra cosa.
Existiendo desacuerdo sobre si una cuestién es o
no sustantiva, esta se considerara sustantiva a me-
nos que la Asamblea, por consenso de los Miem-
bros presentes, decida lo contrario; si no se alcanza
un consenso al respecto, se considerara que existe
consenso si no mas de dos Miembros formulan una
objecion. Se considerara que hay quérum si asisten
a la Asamblea la mayoria de los Miembros de la
Agencia.

G. Mediante consenso de los Miembros presen-
tes, la Asamblea

1. elegiré a los Miembros del Consejo;

2. aprobard, en sus sesiones periddicas, el pre-
supuesto y el programa de trabajo de la Agencia,
que le habra presentado el Consejo, y podréa efec-
tuar modificaciones del presupuesto y el programa
de trabajo;

3. adoptara las decisiones referentes a la super-
vision de las politicas financieras de la Agencia, el
reglamento financiero y demas materias financie-
ras, y elegiré al auditor;

4. aprobara las modificaciones del Estatuto;

5. decidira sobre la creacion de 6rganos subsi-
diarios y aprobara sus atribuciones; y

6. resolvera sobre la autorizacién de voto a que
se refiere el Articulo XVII.

H. La Asamblea, por consenso de los Miem-
bros presentes, que, de no alcanzarse, se presumi-
ra existente si no mas de dos Miembros presentes
suscitan una objecién;

1. resolvera, si procede, sobre las solicitudes de
ingreso;

2. aprobarg su reglamento y el reglamento del
Consejo, que este le habra sometido;

3. aprobara la memoria anual, asi como los de-
mas informes;

4. autorizara la conclusién de acuerdos sobre
cualquier cuestion, asunto o materia comprendidos
en el &mbito de aplicacion del presente Estatuto; y

5. resolverd en caso de desacuerdo entre sus
Miembros sobre proyectos adicionales en virtud
de lo dispuesto en el apartado B del Articulo V.

I. La Asamblea designara la sede de la Agen-
ciay nombraré al Director General de la Secretaria
(en adelante denominado ‘el Director General’)
por consenso de los Miembros presentes o, si no

puede alcanzarse dicho consenso, por mayoria de
dos tercios de los Miembros presentes que ejerzan
su derecho de voto.

J. En su primera sesion, la Asamblea debatira y,
en su caso, aprobard las decisiones, proyectos de
acuerdo, disposiciones y directrices elaborados por
la Comision Preparatoria, de conformidad con los
procedimientos de voto dispuestos para el asunto
respectivo en los apartados F a I del Articulo IX.

Articulo X
El Consejo

A. El Consejo constard de no menos de 11 y
no mas de 21 representantes de los Miembros de
a Agencia elegidos por la Asamblea. EI nimero
exacto de representantes entre 11 y 21 ser4 el equi-
valente a un tercio de los Miembros de la Agen-
cia, redondeado al alza que se calcularé a partir del
nimero de los Miembros de la Agencia existentes
al comienzo de la respectiva eleccion de los miem-
bros del Consejo. Los miembros del Consejo se
elegiran con carécter rotatorio, segun se disponga
en el reglamento de la Asamblea, a fin de garanti-
zar la participacion efectiva de los paises desarro-
Ilados y en desarrollo y de lograr un reparto geo-
grafico justo y equitativo y un desempefio eficaz
por parte del Consejo. Los miembros del Consejo
se elegiran para un periodo de dos afios,

B. El Consejo se convocara cada seis meses y
sus reuniones tendran lugar en la sede de la Agen-
cia, a menos que el Consejo decida otra cosa.

C. Al comienzo de cada reunién, el Consejo ele-
gira entre sus miembros un Presidente y los demas
cargos que se estimen necesarios, cuyo mandato se
extendera hasta la siguiente reunion. ElI Consejo
tendra el derecho de elaborar su reglamento. Di-
cho reglamento se sometera a la aprobacion de la
Asamblea.

D. Cada miembro del Consejo dispondra de un
voto. El Consejo resolverd en materia de procedi-
miento por mayoria simple de sus miembros. Las
decisiones sobre cuestiones sustantivas se adopta-
rén por mayoria de dos tercios de sus miembros.
Existiendo desacuerdo sobre si una cuestion es o
no sustantiva, esta se considerara sustantiva a me-
nos que el Consejo decida otra cosa por mayoria
de dos tercios de sus miembros.

E. El Consejo respondera y rendira cuentas ante
la Asamblea. El Consejo desempefiara las atribu-
ciones y funciones que le incumban en virtud del
presente Estatuto, asi como las funciones que le
delegue la Asamblea. En su desempefio actuara de
conformidad con las decisiones de la Asamblea
y teniendo debidamente en cuenta sus recomen-
daciones y velard por una aplicacion apropiada y
permanente de las mismas.

F. El Consejo

1. facilitara las consultas y la cooperacidn entre
los Miembros;

2. debatird y remitira a la Asamblea el proyecto
de programa de trabajo y el proyecto de presupues-
to de la Agencia;
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3. aprobara los preparativos de las sesiones de
la Asamblea, incluida la elaboracion del proyecto
de orden del dia;

4. debatira y remitira a la Asamblea el proyecto
de memoria anual sobre la actividad de la Agencia
y los demas informes elaborados por la Secretaria
de conformidad con el apartado E.3 del Articulo
Xl del presente Estatuto;

5. preparara cualesquiera otros informes que le
solicite la Asamblea;

6. concluird acuerdos o arreglos con Estados,
organizaciones internacionales y organismos inter-
nacionales en nombre de la Agencia, con la previa
aprobacion de esta;

7. concretara el programa de trabajo aprobado
por la Asamblea con vistas a su puesta en practica
por parte de la Secretaria, dentro de los limites del
presupuesto aprobado;

8. estara facultado para remitir cuestiones a la
Asamblea para su consideracion; y

9. establecera, cuando proceda, drganos sub-
sidiarios de conformidad con el apartado B del
Articulo VIII y decidira sobre sus atribuciones y
duracion.

Articulo XI
La Secretaria

A. La Secretaria asistira a la Asamblea, el Con-
sejo y sus 6rganos subsidiarios en el ejercicio de
sus funciones. Desempefiara las demas funciones
que le encomiende el presente Estatuto, asi como
las que le deleguen la Asamblea o el Consejo.

B. La Secretaria constard de un Director Ge-
neral, que serd su drgano rector y director admi-
nistrativo, y del personal que resulte necesario. El
Director General sera designado por la Asamblea,
previa recomendacion del Consejo, para un man-
dato de cuatro afios, renovable una sola vez por
otro de la misma duracion.

C. El Director General responderd ante la
Asamblea y el Consejo, entre otras cosas, del
nombramiento del personal, asi como de la or-
ganizacién y funcionamiento de la Secretaria. La
consideracion principal para la contratacion del
personal y la definicion de sus condiciones de
empleo sera la necesidad de garantizar el maxi-
mo nivel de eficiencia, competencia e integridad.
Se prestarad la debida atencién a la importancia
de contratar al personal primeramente entre los
Estados miembros y con la diversidad geografica
mas amplia posible, teniendo particularmente en
cuenta una adecuada representacion de los paises
en desarrollo y con el debido énfasis en el equili-
brio de género.

En la preparacion del presupuesto, las propues-
tas de contratacion se regiran por el principio de
que la plantilla debera mantenerse en el minimo
necesario para el adecuado desempefio de las fun-
ciones de la Secretaria.

D. El Director General, 0 el representante que

designe, participara sin derecho a voto en todas las
reuniones de la Asamblea y del Consejo.

E. La Secretaria:

1. preparara y presentara al Consejo el proyecto
de programa de trabajo y el proyecto de presupues-
to de la Agencia;

2. llevara a efecto el programa de trabajo de la
Agencia y sus decisiones;

3. preparara y presentara al Consejo el proyecto
de memoria anual sobre la actividad de la Agencia
y los demas informes que la Asamblea y el Conse-
jo le soliciten;

4. proporcionard asistencia administrativa y
técnica a la Asamblea, al Consejo y a sus 6rganos
subsidiarios;

5. facilitara la comunicacion entre la Agencia y
sus Miembros; e

6. informaré sobre su asesoramiento en mate-
ria de politicas una vez que lo haya facilitado a
los Miembros de la Agencia en virtud del aparta-
do C.2 del Articulo IV y preparara y remitira a la
Asamblea y al Consejo, para cada una de sus se-
siones, un informe sobre dicho asesoramiento en
materia de politicas. El informe al Consejo incluira
asimismo el asesoramiento en materia de politicas
proyectado para la puesta en préctica del programa
anual de trabajo.

F. En el desempefio de sus funciones, el Direc-
tor General y los demas miembros del personal
no recabaran ni recibirdn instrucciones de nin-
gun Gobierno o de ninguna otra entidad ajena a la
Agencia. Se abstendran de cualquier actuacion que
pueda afectar a su cometido como funcionarios in-
ternacionales responsables s6lo ante la Asamblea
y el Consejo. Todos los miembros respetaran el ca-
racter exclusivamente internacional de las funcio-
nes del Director General y de los demés miembros
del personal y no intentaran influir en ellos en el
desempefio de sus funciones.

Articulo XI1
El presupuesto

A. El presupuesto de la Agencia se financiara
con cargo a:

1. las contribuciones obligatorias de sus Miem-
bros, que se basaran en la escala de calculo de las
Naciones Unidas, segun resuelva la Asamblea;

2. las contribuciones voluntarias; y
3. otras posibles fuentes,

de conformidad con el reglamento financiero
que la Asamblea apruebe por consenso, segun se
dispone en el apartado G del Articulo 1X del pre-
sente Estatuto. El reglamento financiero y el pre-
supuesto garantizaran una so6lida base de financia-
cién a la Agencia, asi como una puesta en practica
eficaz y eficiente de las actividades de la Agencia,
definidas en su programa de trabajo. Las contri-
buciones obligatorias financiaran las actividades
principales y los gastos de administracion.

B. La Secretaria preparara el proyecto de presu-
puesto de la Agenciay lo sometera al Consejo para
su examen. El Consejo lo remitird a la Asamblea,
recomendando su aprobacioén, o lo devolvera a la
Secretaria, que lo revisara y lo volvera a presentar
para su reexamen.
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C. La Asamblea designara un auditor externo,
cuyo mandato serd de cuatro afios y que podra ser
reelegido. La primera persona designada desem-
pefiara este cargo durante dos afios. El auditor exa-
minard las cuentas de la Agencia y formulard las
observaciones y recomendaciones que estime ne-
cesarias con respecto a la eficiencia de la gestion y
los controles financieros internos.

Articulo X111
Personalidad juridica, privilegios
e inmunidades
A. La Agencia gozara de personalidad juridica
internacional. En el territorio de los Miembros, y
con sujecion a su legislacion nacional, disfrutara
de la capacidad juridica interna necesaria para el
ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de
sus fines.

B. Los Miembros regularan los privilegios e in-
munidades en un acuerdo independiente.

Articulo X1V
Relaciones con otras organizaciones

Si asi lo aprueba la Asamblea, el Consejo estara
autorizado para concluir acuerdos en nombre de la
Agencia en los que se establezcan las relaciones
oportunas con las Naciones Unidas y otras organi-
zaciones cuya labor sea afin a la de la Agencia. Lo
dispuesto en el presente Estatuto se entendera sin
perjuicio de los derechos y obligaciones de cual-
quier Miembro dimanantes de tratados internacio-
nales en vigor.

Articulo XV
Modificaciones y retirada, revision

A. Cualquiera de los Miembros podra proponer
modificaciones al presente Estatuto. El Director
General preparara copias certificadas del texto de
cualquier modificacion propuesta y la comunicara
a todos los Miembros al menos noventa dias antes
de su examen por parte de la Asamblea.

B. Las modificaciones entraran en vigor para
todos los Miembros:

1. una vez aprobadas por la Asamblea, tras el
examen de las observaciones formuladas por el
Consejo en relacion con cada modificacion pro-
puesta; y

2. cuando todos los Miembros hayan consentido
en quedar vinculados por la modificacion, de con-
formidad con sus procedimientos constitucionales
respectivos. Los Miembros manifestaran su con-
sentimiento mediante el depo6sito del instrumento
correspondiente ante el depositario a que se refiere
el apartado A del Articulo XX.

C. En cualquier momento, transcurridos cinco
afios desde la fecha de entrada en vigor del presen-
te Estatuto, de conformidad con el apartado D del
Articulo XIX, cualquier Miembro podré retirarse
de la Agencia, mediante notificacion escrita a tal
efecto dirigida al Gobierno depositario menciona-
do en el apartado A del Articulo XX, que informara
de ello sin dilacién al Consejo y a todos los demas
Miembros.

D. La retirada surtira efecto en vigor al término
del afio en que se haya manifestado. La retirada

de un Miembro de la Agencia no afectara a sus
obligaciones contractuales contraidas conforme al
apartado B del Articulo V ni a sus obligaciones fi-
nancieras para el ejercicio en el que se retire.

Articulo XVI
Resolucion de controversias

A. Los Miembros resolveran por medios pacifi-
cos cualquier controversia entre ellos relativa a la
interpretacion o aplicacion del presente Estatuto,
de conformidad con el apartado 3 del Articulo 2
de la Carla de las Naciones Unidas y, a tal fin, pro-
curaréan resolverla mediante los medios indicados
en el apartado | del Articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas.

B. EI Consejo podré contribuir a la resolucion
de una controversia por cualesquiera medios que
estime pertinentes, entre otras cosas ofreciendo
sus buenos oficios, instando a los Miembros en
conflicto a que inicien el procedimiento de resolu-
cion de su eleccion y recomendando un plazo para
el desarrollo del procedimiento acordado.

Articulo XVI1
Suspension temporal de derechos

A. Los Miembros de la Agencia en situacion de
mora en el pago de sus contribuciones financieras
a la Agencia perderan su derecho de voto si la deu-
da equivale o supera el importe de sus contribucio-
nes de los dos afios precedentes. No obstante, la
Asamblea podré permitir a esos Miembros ejercer
su derecho de voto si llega al convencimiento de
que el impago se debe a circunstancias ajenas a su
control.

B. Por mayoria de dos tercios de los Miembros
presentes y votantes y previa recomendacion del
Consejo, la Asamblea podré suspender del ejerci-
cio de sus privilegios y derechos de miembro a un
Miembro que haya vulnerado de forma persistente
las disposiciones del presente Estatuto o de cual-
quier acuerdo que haya adoptado de conformidad
con aquel.

Articulo XV111
Sede de la Agencia

La Asamblea decidira la sede de la Agencia en
su primera sesion.

Articulo XIX

Firma, ratificacion, entrada en vigor
y adhesion

A. En la Conferencia de Constitucién, el pre-
sente Estatuto quedara abierto a la firma de todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales regionales
de integracion econémica de acuerdo al apartado
A del Articulo VI. Permanecera abierto a la firma
hasta la fecha de su entrada en vigor.

B. El presente Estatuto quedard abierto a la ad-
hesion de los Estados y organizaciones interguber-
namentales regionales de integracién econémica
de acuerdo al apartado A del Articulo VI que no
hubiesen firmado el Estatuto una vez que su ingre-
so haya sido aprobado por la Asamblea conforme
a lo dispuesto en el apartado B.2 del Articulo VI.
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C. El consentimiento en quedar vinculado por
el presente Estatuto se manifestara mediante el de-
posito del instrumento de ratificacion o adhesion
ante el depositario.

Los Estados ratificaran el presente Estatuto o se
adheriran al mismo conforme a sus procedimien-
tos constitucionales respectivos.

D. El presente Estatuto entrara en vigor el trigé-
simo dia siguiente a la fecha de depdsito del vigé-
simo quinto instrumento de ratificacion.

E. Respecto de aquellos Estados u organizacio-
nes intergubernamentales regionales de integra-
cién econdémica que hayan depositado un instru-
mento de ratificacion o adhesion después de su en-
trada en vigor, el presente Estatuto entrara en vigor
el trigésimo dia siguiente a la fecha de depo6sito del
instrumento correspondiente.

F. No podran formularse reservas a ninguna
de las disposiciones contenidas en el presente
Estatuto.

Articulo XX
Depositario, registro, texto auténtico

A. El Gobierno de la Republica Federal de
Alemania queda designado como depositario del
presente Estatuto y de todos los instrumentos de
ratificacion y adhesion.

B. EI Gobierno depositario registrara el presen-
te Estatuto conforme a lo previsto en el Articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas.

C. El presente Estatuto, hecho en inglés, que-
dara depositado en los archivos del Gobierno de-
positario.

D. El Gobierno depositario remitird ejemplares
debidamente certificados del presente Estatuto a
los Gobiernos de los Estados y a los 6rganos ejecu-
tivos de las organizaciones intergubernamentales
regionales de integracion econémica que lo hayan
firmado o cuyo ingreso haya sido aprobado confor-
me al apartado B.2 del Articulo VI.

E. El Gobierno depositario comunicara sin dila-
cion a los signatarios del presente Estatuto la fecha
de deposito de cada instrumento de ratificacion y
la fecha de entrada en vigor del Estatuto.

F. EI Gobierno depositario comunicara sin dila-
cion a todos los signatarios y Miembros las fechas
en las que otros Estados u organizaciones inter-
gubernamentales regionales de integracion eco-
némica adquieran posteriormente la condicion de
Miembros.

G. El Gobierno depositario enviard sin dila-
cion las nuevas solicitudes de ingreso a todos los
Miembros de la Agencia para su consideracion
conforme a lo establecido en el apartado B.2 del
Articulo VI.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo
firmantes, debidamente autorizados, han firmado
el presente Estatuto.

HECHO en Bonn, el 26 de enero de 2009, en un
Unico original, en lengua inglesa.

Declaracion de la Conferencia relativa a los
textos auténticos del Estatuto

Reunidos en Bonn el 26 de enero de 2009, los
representantes de los Estados invitados a la Confe-
rencia de Constitucion de la Agencia Internacional
de Energias Renovables han adoptado la siguiente
declaracién, la cual forma parte integrante del Es-
tatuto:

A instancia de los respectivos signatarios, se fi-
jaran textos auténticos del Estatuto de la Agencia
Internacional de Energias Renovables, firmado el
26 de enero de 2009 en Bonn, incluida la presente
declaracion, también en las demas lenguas oficia-
les de las Naciones unidas distintas del inglés, asi
como en la lengua del depositario.(D(2)

LA SUSCRITA COORDINADORA DE
TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUN-
TOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIO-
RES DE LAREPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede
es fotocopia fiel y completa del “Estatuto de la
Agencia Internacional de Energias Renovables
(Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el dia 26 de
enero de 2009, documento que reposa en los archi-
vos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales de
este Ministerio.

Dada en Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del
mes de agosto de dos mil once (2011).

Alejandra Valencia Gartner.

Coordinadora del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados,

Direccién de Asuntos
Juridicos Internacionales.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2011

Autorizado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica para los efec-
tos constitucionales

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holgin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Estatuto de la Agen-
cia Internacional de Energias Renovables (Irena)”,
hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Estatuto
de la Agencia Internacional de Energias Renova-
bles (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de
enero de 2009, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
los mismos.

(@) La Conferencia toma nota de que Francia ya ha remitido
al Gobierno depositario una version francesa del Estatuto
y solicitado la fijacion de un texto auténtico del Estatuto
en lengua francesa.

@ La presente declaracién no afecta al acuerdo de la
Conferencia Preparatoria Final de Madrid sobre la
lengua de trabajo.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Minas y Energia.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Minas y Energia,
Mauricio Cardenas Santa Maria.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, presentamos a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de
la Agencia Internacional de Energias Renovables
(Irena)””, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero
de 20009.

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

El uso de energias renovables es una alternativa
para suplir el uso de energias fosiles, las cuales son
limitadas, se agotara con el tiempo y no pueden
abastecer la demanda total de este recurso. Este
tipo de energias fosiles necesitan miles de afios
para generarse y producen gases de efecto inver-
nadero, contaminacion y emisiones de CO,, que
causan perforaciones en la capa de ozono.

Las energias renovables pueden estimular el
crecimiento econdémico sostenible, ademéas de
ofrecer oportunidades para abordar y mitigar de
manera gradual los problemas derivados de la
seguridad energética. Este tipo de energias re-
ducen, a su vez, la concentraciéon de gases de
efecto invernadero en la atmoésfera, situacion
que contribuiria a la estabilizacién de los siste-
mas climaticos.

Las energias tradicionales, también conocidas
como combustibles fésiles, se agotan con el tiem-
po. Por esta raz6n, muchos Estados estan buscan-
do soluciones alternativas como el sol, el viento
o el agua, entre otros; En el caso especifico de
Colombia, se genera energia eléctrica a traves de
la hidroelectricidad gracias a la gran cantidad de
fuentes de agua con las que se cuenta. Adicional-
mente, se genera energia por medio de gas, carbén
y petréleo. Esos recursos, sin embargo, se estan
agotando a un ritmo cada vez mas vertiginoso, por
lo cual es necesario enfocar la mirada hacia otras
fuentes de energia renovable.

El Gobierno Nacional ha venido invirtiendo,
durante los Gltimos afios, en el desarrollo y aplica-
cion de alternativas de produccion mas limpias y
en la investigacion acerca de recursos renovables,
con miras a contribuir a un medio ambiente méas
limpio y ayudar a solucionar el problema de la cri-
sis energética mundial.

De acuerdo con la Agencia Internacional de

Energia (AIE), el mundo actual depende en un
80% del petréleo y en la medida que los paises

se van industrializando, el consumo de energia au-
menta cada dia a mayor velocidad. Por su parte,
la Unidad de Planeacién Nacional Minero Energé-
tica (UPME), afirma que las energias renovables
actualmente cubren cerca del 20% del consumo
mundial de electricidad.!

Promover el uso de estas energias no solo esta
adquiriendo un protagonismo mayor a nivel mun-
dial sino que también es un compromiso de los Es-
tados que cuentan con suficientes recursos para ser
aprovechados a futuro.

Il. BREVE RESENA HISTORICA DE LA
AGENCIA INTERNACIONAL DE ENER-
GIAS RENOVABLES (Irena)

La Agencia Internacional de Energias Renova-
bles (en adelante, la “Irena”) fue establecida ofi-
cialmente en Bonn, Alemania, el dia 26 de enero
de 2009. En la conferencia fundacional, 75 Esta-
dos firmaron el Estatuto del organismo. La funda-
cién de Irena, sin embargo, fue precedida por va-
rias reuniones que fueren sellando el camino para
el establecimiento de la Agencia.

La primera de estas reuniones fue la Confe-
rencia Preparatoria de la Fundacion de la Irena,
la cual tuvo lugar en Berlin del 10 al 11 de abril
2008. En esta conferencia, los representantes de 60
paises expresaron su apoyo general a la fundacion
de una Agencia Internacional de Energias Renova-
bles y discutieron los futuros objetivos, activida-
des, estructura organizativa, y la financiacion de
esta Agencia.

El 23 y 24 octubre de 2008 se realiz6 la Confe-
rencia Preparatoria de la Irena, reunion realizada
en Madrid. En esa reunién méas de 150 represen-
tantes de 51 paises estuvieron lograron un acuerdo
acerca del Estatuto de la Irena. Por otra parte, las
cuestiones importantes, tales como la financiacion,
los criterios y procedimientos de seleccion del Di-
rector General Interino y la sede provisional, asi
como el disefio de la fase inicial de la Irena, se
resolvieron.

Durante la reciente Sesion Inaugural de la
Asamblea de la Irena, realizada en Abu Dhabi,
Emiratos Arabes, sede de la Agencia, entre los dias
4y el 5 de abril de 2011, la Agencia inici6 oficial-
mente su trabajo. Durante la misma, fue nombrado
el primer Director General (Adnan Z. Amin, ciuda-
dano de Kenia); fue aprobado el primer programa
de trabajo y se consolidd un presupuesto inicial de
$25 millones de dolares americanos que, se estima,
le permitiran ejecutar su mision.

A la fecha, la Irena cuenta con cerca de 149
Partes Signatarias y 50 ratificaciones. Es impor-
tante anotar que la mayoria de paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econémicos —OCDE- ya han ratificado el
Estatuto, entre ellos Estados Unidos. Lo anterior,
permite prever un apoyo de los paises mas desa-
rrollados para el fomento de las actividades de la
Agencia.

1 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-
117028.html
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111. ESTRUCTURAY ALCANCE
DEL ESTATUTO DE LA Irena

El “Estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (Irena)”’se compone de un
preambulo y veinte (20) articulos.

En el Preambulo se consigna la importancia de
las energias renovables y la necesidad de promo-
cion en implantacion del uso de las mismas para
lograr un desarrollo sostenible, para ofrecer el ac-
ceso descentralizado de la energia sobre todo en
paises en desarrollo y para el acceso a la energia en
regiones remotas donde es necesario reemplazar
las energias fosiles y, en general, para que todas las
personas tengan acceso a las energias renovables.

Ademas, se consagran expresiones sobre el pa-
pel que estan desarrollando las energias renovables
en la reduccién de gases de efecto invernadero en
la atmésfera, lo que contribuiria a la estabilizacion
de los sistemas climaticos y a la transicion soste-
nible hacia una economia que permita satisfacer la
demanda mundial a futuro.

El Articulo 1° establece la constitucion de
la Agencia Internacional de Energia Renovable
(Irena) y sefiala que la Agencia se fundamenta en
el principio de igualdad de todos sus miembros a
nivel internacional para el desarrollo de sus acti-
vidades.

El Articulo 2° define los objetivos de la Agen-
cia, entre los cuales se encuentra promover la im-
plantacién generalizada y reforzada del uso soste-
nible de todas las formas de energia renovable. Asi
mismo, la Agencia tiene en cuenta las prioridades
nacionales de los Estados y los beneficios deriva-
dos de un planteamiento combinado de energia
renovable y medidas de eficiencia energética, ade-
maés de la contribucion de las energias renovables
en la conservacion del medio ambiente, al mitigar
la presion ejercida sobre los recursos naturales.

Se destaca, particularmente, el literal b) del ar-
ticulo 2°, que se refiere a la contribucion de las
energias renovables a la conservacién del medio
ambiente al mitigar la presion ejercida sobre los re-
cursos naturales y a reducir la reforestacion, sobre
todo en las regiones tropicales, la desertificacion
y la pérdida de biodiversidad; a la proteccion del
clima; al desarrollo sostenible; al abastecimiento
de energia y su seguridad; al desarrollo regional, y
a la responsabilidad intergeneracional.

El Articulo 3° define las energias renovables,
entre las cuales se incluye: la bioenergia; la ener-
gia geotérmica; la energia hidraulica; la energia
marina, incluidas la energia obtenida de las ma-
reas, de las olas y la energia térmica oceéanica; la
energia solar y la energia edlica.

El Articulo 4° enumera las actividades que se
busca realizar en beneficio de sus miembros, tales
como analizar y supervisar las politicas; servicios
de asesoramiento; desempefio de sus actividades;
promover la cooperacién internacional de energias
renovables y presentar a los Miembros un memo-
rial de actividades, entre otras.

El Articulo 5° habla del programa de trabajo
anual que preparara la Secretaria, informara el
Consejo y aprobara la Asamblea. La Agencia po-

dré llevar a cabo proyectos iniciados y financia-
dos por sus Miembros, siempre y cuando exista
disponibilidad de recursos no econémicos de la
Agencia.

El Articulo 6° explica la adhesion de miembros
a la Agencia y el ingreso de los mismos. Adicio-
nalmente, sefiala que el Estatuto estara abierto a
todos los miembros de Naciones Unidas. Si se trata
de una organizacion intergubernamental regional
de integracion econémica, sus Estados miembros
decidiran sobre sus respectivas responsabilidades
en cuanto al cumplimiento de obligaciones que les
imponga el estatuto.

El Articulo 7° hace referencia a los observado-
res que podran asistir a las reuniones, tales como
las organizaciones intergubernamentales y no gu-
bernamentales activas en el ambito de energias
renovables y signatarios que no hayan firmado el
estatuto.

El Articulo 8° contempla los érganos principa-
les de la Agencia, los cuales son la Asamblea, el
Consejo y la Secretaria.

El Articulo 9° consagra todo lo concerniente
a la composicién y las funciones de la Asamblea
como 6rgano supremo de la Agencia.

El Articulo 10 hace referencia al Consejo, el
cual constard de no menos de 11 y no més de 21
representantes, que serd equivalente a un tercio de
los Miembros de la Agencia. El articulo explica,
ademas, sus funciones y todo lo concerniente a
este 6rgano de dependencia.

El Articulo 11 explica lo relativo a la Secretaria,
la cual asistird a la Asamblea, al Consejo y a sus
organos subsidiados en el ejercicio de sus funcio-
nes. Desempefiara, asi mismo, las demas activida-
des que le recomiende el Estatuto, asi como las que
le deleguen la Asamblea o el Consejo.

El Articulo 12 enuncia las disposiciones del
presupuesto y las contribuciones obligatorias de
sus Miembros, las cuales se basaran en la escala de
calculo de la Naciones Unidas, segln disponga la
Asamblea. Menciona, ademas, quiénes financiaran
a la Agencia, las contribuciones voluntarias y hace
referencia a la preparacion el proyecto de presu-
puesto, al auditor externo, al control de la gestion
y a los controles financieros internos.

El Articulo 13 prevé lo relativo a la persona-
lidad juridica, privilegios e inmunidades de que
goza la Agencia para el ejercicio de sus funciones,
la capacidad juridica en cada uno de sus miembros
y el cumplimiento de sus fines.

El Articulo 14 se refiere a las relaciones con
otras organizaciones, de acuerdo con las disposi-
ciones que aprueben los 6rganos de la Agencia con
respecto a los derechos y obligaciones de cualquier
Miembro, derivados de tratados internacionales de
vigor.

El Articulo 15 consagra todo lo concerniente
a las modificaciones al Estatuto, el retiro de sus
miembros y sus obligaciones financieras, en caso
de retiro.

El Articulo 16 hace referencia a la resolucién
de controversias que se puedan generar entre los
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Miembros de la Agencia, las cuales se regiran de
conformidad con el aparte 1 del Articulo 33 de la
Carta de las Naciones Unidas.

El Articulo 17 enuncia la suspension temporal
de derechos, la cual se puede dar por mora en el
pago de las contribuciones financieras a la Agen-
cia. No obstante, la Asamblea podra permitir a
esos Miembros ejercer el derecho al voto, si llega
al convencimiento de que el impago se debe a cir-
cunstancias ajenas a su control.

El Articulo 18 se refiere a la decision sobre la
sede de la Agencia, la cual se establecié en los
Emiratos Arabes Unidos.

El Articulo 19 hace referencia a la firma, ratifi-
cacion, entrada en vigor y adhesion a los Estatutos,
los cuales quedaron abiertos a la firma de todos los
estados Miembros de las Naciones Unidas y orga-
nizaciones intergubernamentales.

El Articulo 20 comprende los temas relativos al
depositario, registro y texto auténtico. El Gobierno
de la Republica Federal de Alemania queda desig-
nado como el depositario del Estatuto y de todos
los instrumentos de ratificacion y adhesion de la
Agencia de Energias Renovables (Irena).

IV. OBJETIVOS DE LA AGENCIA INTER-
NACIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES
(Irena)

La vision de la Irena es la de tener un mundo
donde la energia renovable moderna y eficaz es
accesible en todos los paises y que se convierta
en una de las principales fuentes de energia; pro-
pender por un mundo donde las tecnologias de
energia renovable son utilizadas ampliamente y se
consideran como una de las soluciones de energia
clave para el futuro de todos los paises. Un mundo,
donde las comunidades que actualmente carecen
de suministro de energia confiable puedan depen-
der de la energia renovable como la base para su
desarrollo econémico y social.

La Irena considera que el uso de energia re-
novable debe, y aumentard drésticamente en los
préximos afios, debido a su papel clave en el au-
mento de la seguridad energética; en la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero;
en la mitigacién del cambio climatico; en el alivio
de la pobreza energética; en el apoyo al desarrollo
sostenible, y en el impulso al crecimiento econé-
mico.

La Mision de la Irena es convertirse en el prin-
cipal centro internacional de excelencia para la
energia renovable y una plataforma para el inter-
cambio y el desarrollo de los conocimientos acerca
de las energias renovables. Una vez logrado lo an-
terior, la Irena se convertira en la voz global para
las energias renovables y facilitard el acceso a toda
la informacion relevante de energia renovable, in-
cluidos los datos técnicos, datos econémicos y los
datos de recursos renovables potenciales.

V. ANTECEDENTES LEGALES EN RELA-
CION CON LAS ENERGIAS RENOVABLES
EN COLOMBIA

Dada la estrecha relacion existente entre el de-
sarrollo de las energias renovables a partir de fuen-

tes primarias y la proteccion ambiental o el impac-
to positivo de aquellas sobre el ambiente sano, y
la proteccién o conservacion de los recursos na-
turales renovables; se han expedido las siguientes
leyes que impulsan la proteccién como recurso
natural renovable asi como el desarrollo y uso de
energia proveniente de fuentes renovables, en el
marco del uso racional y eficiente de la energia y
la defensa del ambiente:

i) Ley 697 de 20012: sefiala en articulo 1°, el in-
terés nacional por promover el uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio
ambiente y los recursos naturales.

A su turno, en los numerales 9 a 14 del articu-
lo 33 se refiere a las fuentes no convencionales de
energia, como aquellas disponibles a nivel mun-
dial que son ambientalmente sostenibles, entre las
cuales se encuentran la energia solar, edlica, geo-
térmica, biomasa y los pequefios aprovechamien-
tos hidroenergéticos.

ii) Ley 1083 de 2006%: resefia la relacion en-
tre los combustibles limpios®, la salud y el medio
ambiente. En el inciso segundo del paragrafo del
articulo 1°, prescribe, entre otros, como combusti-
bles limpios aquellos que estan basados en el uso
de energia solar, edlica mecanica, etc.

iii) Decreto-ley 2811 de 1974°: el numeral 6 del
articulo 3° sefiala entre los recursos naturales re-
novables, las fuentes primarias de energia no ago-
tables, que de conformidad con lo establecido en
el articulo 167 corresponde a la proveniente de la
energia solar, edlica, la contenida en el mar y re-
cursos geotérmicos.

2 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente

de la energia, se promueve la utilizacién de energias

alternativas y se dictan otras disposiciones”.
3 “[...] Articulo 3° Definiciones. Para efectos de
interpretar y aplicar la presente ley se entiende por: [...]
9. Fuentes no convencionales de energia: Para efectos
de la presente ley son fuentes no convencionales de
energia, aquellas fuentes de energia disponibles a nivel
mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que
en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera
marginal y no se comercializan ampliamente.
10. Energia Solar: Llamese energia solar, a la
energia transportada por las ondas electromagnéticas
provenientes del sol.
11. Energia Edlica: Llamese energia edlica, a la energia
que puede obtenerse de las corrientes de viento.
12. Geotérmica: Es la energia que puede obtenerse del
calor del subsuelo terrestre.
13. Biomasa: Es cualquier tipo de materia organica que
ha tenido su origen inmediato como consecuencia de
un proceso bioldgico y toda materia vegetal originada
por el proceso de fotosintesis, asi como de los procesos
metabolicos de los organismos heterotrofos.
14. Pequerios aprovechamientos hidroenergéticos: Es la
energia potencial de un caudal hidraulico en un salto
determinado que no supere el equivalente a los 10 MW.
[-.1"
“Por medio de la cual se establecen algunas normas
sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras
disposiciones”.
5 Teniendo como criterio fundamental su contenido de
componentes nocivos para la salud y el medio ambiente.
“Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.
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iv) Ley 99 de 19937: en primera instancia, el
numeral 1 del articulo 1°, sefiala que el proceso de
desarrollo econémico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, entre los cuales vale la pena resaltar,
por su incidencia frente a la basqueda del desa-
rrollo sostenibleg/ la proteccion del ambiente, los
principios 1, 4, 8°y 9.

Igualmente, el articulo 3° sefiala que debe en-
tenderse por desarrollo sostenible, aquel que con-
duzca al crecimiento econémico, la elevacion de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de los recursos naturales en que se sustenta,
ni deteriorar el ambiente, de tal suerte que las futu-
ras generaciones puedan utilizarlo para la satisfac-
cion de sus propias necesidades.

Finalmente, el numeral 33 del articulo 5° sefia-
la entre las funciones del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial promover la sus-
titucién de recursos naturales no renovables, para
el desarrollo de tecnologias de generacion de ener-
gias no contaminantes ni degradantes.

v) Ley 164 de 19959 el articulo 12, refiere a los
proyectos de reduccion u absorcidn de los gases
efecto de invernadero en el marco del mecanismo
de desarrollo limpio (MDL).

VI. POLITICAS Y PLANES ENERGETICOS
NACIONALES

1. POLITICA ENERGETICA NACIONAL
EN TORNO AL URE

Con la expedicion de la Ley 697 de 2001, se
declaro el Uso Racional y Eficiente de la Energia
(URE) como un asunto de interés social, publi-
co y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar el abastecimiento pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la pro-
teccién al consumidor y la promocion del uso de
energias no convencionales de manera sostenible
con el medio ambiente y los recursos naturales,
entendiéndose como fuentes no convencionales de
energia, aquellas fuentes de energia disponibles a
nivel mundial que son ambientalmente sostenibles,
pero que en el pais no son empleadas o son utiliza-
das de una manera marginal y no se comercializan
ampliamente, como son la energia solar, energia
eolica, geotermia, biomasa, pequefios aprovecha-
mientos hidroeléctricos, entre otros.

También la misma Ley sefial6 al Ministerio

de Minas y Energia como entidad responsable de

7 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

8 Paraalcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad
de vida para todas las personas, los Estados deberian
reducir y eliminar las modalidades de produccién y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas
apropiadas.

9 Por medio de la cual se aprueba la “Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”,
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

promover, organizar y asegurar el desarrollo y el
seguimiento de los programas de uso racional y
eficiente.

En se sentido, la precitada Ley cre6 el Progra-
ma de Uso Racional y Eficiente de la Energia y de-
mds formas de energia no convencionales (PROU-
RE). Posteriormente, se promulgaron los Decretos
Reglamentarios nimeros 3683 de 2003 y 2501 de
2007, por medio de los cuales se dictan disposi-
ciones para promover practicas con fines de uso
racional y eficiente de energia y se definen algunos
lineamientos.

En el 2006, se expidié la Resolucion nime-
ro 180609 de 2006 por la cual se definieron los
subprogramas que hacen parte del PROURE y
posteriormente y ante la necesidad de adoptar un
plan de accioén indicativo 2010- 2015 para desarro-
Ilar el programa, se expidio la Resolucion 180919
de 2010.

2. PROGRAMA DE USO RACIONAL Y
EFICIENTE DE LA ENERGIA Y DEMAS
FORMAS DE ENERGIA NO CONVENCIO-
NALES (PROURE)

Se definieron como objetivos especificos del
Plan de Accidn indicativo 2010 — 2015, para desa-
rrollar el PROURE, los siguientes:

1. Consolidar una cultura para el manejo soste-
nible y eficiente de los recursos naturales a lo largo
de la cadena energética.

2. Construir las condiciones econémicas, técni-
cas, regulatorias y de informacién para impulsar
un mercado de bienes y servicios energéticos efi-
cientes en Colombia.

3. Fortalecer las instituciones e impulsar la ini-
ciativa empresarial de caracter privado, mixto o de
capital social para el desarrollo de subprogramas y
proyectos que hacen parte del PROURE.

4. Facilitar la aplicacion de las normas relacio-
nadas con incentivos, incluyendo los tributarios,
que permitan impulsar el desarrollo de subprogra-
mas y proyectos que hacen parte del PROURE.

3. PLAN ENERGETICO NACIONAL 2010
- 2030

1. Objetivos del Plan

Dentro de la Version Preliminar del Plan Ener-

gético Nacional 2010-2030, se han contemplado
como grandes objetivos los siguientes:
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El plan esta dividido en 4 partes:

i) Busca reducir la vulnerabilidad del sector
energético colombiano en todas las cadenas de su-
ministro energético y aumentar su disponibilidad
y confiabilidad. Para ese fin se han identificado
estrategias que conforman una serie de politicas e
instrumentos como:

* La diversificacion de la matriz de generacion
eléctrica en el mediano y largo plazo.

* La creacion de Infraestructura de gas natural
redundante, la mejora de los esquemas de contrata-
cion y la explotacion de nuevas alternativas.

* Continuar y profundizar los planes de expan-
sion de la oferta futura de hidrocarburos, combus-
tibles liquidos y gases licuados del petréleo (GLP).

* Profundizar la integracion energética regional.
Implementando programas de Uso Racional y Efi-
ciente de energia.

ii) Maximizar la contribucion del sector ener-
gético colombiano a las exportaciones, a la esta-
bilidad macroeconémica, a la competitividad y al
desarrollo del pais. Contempla las siguientes es-
trategias:

 Implementar programas integrales de desarro-
llo de la industria de los hidrocarburos.

* Poner en marcha programas integrales de de-
sarrollo de la industria del carb6n mineral.

¢ Desarrollar a un nuevo nivel la actual estrate-
gia respecto a biocombustibles.

* Diversificar las fuentes de oferta de gas natu-
ral obteniendo sinergias multiples.

« Diversificar el abastecimiento con fuentes no
convencionales de energia (FNCE) y energias re-
novables no convencionales (ERNC).

e Incrementar la competitividad de Colombia
mediante adecuados precios de la canasta de ener-
gia 'y de los costos de la energia eléctrica.

* Fortalecer la integracion energética regional.

* Fortalecer la investigacion y el desarrollo a
través del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias).

iii) Aprovechar los recursos energéticos de Co-
lombia con criterios de sostenibilidad, teniendo en
cuenta las nuevas tendencias mundiales benéficas
para el pais. El conjunto de politicas y estrategias
correspondientes a los dos objetivos centrales ya
descritos confluyen en el presente objetivo de un
modo armonico en un grupo de estrategias cuyos
componentes fueron dispuestos, asi:

* Fortalecer el desarrollo y la normatividad para
una mayor penetracion de fuentes limpias y reno-
vables, sin afectar el apropiado funcionamiento
del sistema ni del mercado.

* Fortalecer los programas de URE, como me-
canismo para impulsar la competitividad de la na-
cion y de sus pobladores.

* Vincular el suministro energético a los reque-
rimientos de desarrollo local, de forma tal que la
energia facilite el desarrollo de las potencialidades
locales tal y como lo pretende la politica local.

* Crear sinergias entre actividades energéticas,
productivas y turisticas para el fomento de merca-
dos verdes.

» Fomentar la innovacion tecnologica en el uso
de la energia.

* Promover la realizacion de evaluaciones am-
bientales estratégicas a las politicas, planes y pro-
gramas de la cadena energética, como instrumento
de apoyo para la incorporacion de las considera-
ciones ambientales a estas decisiones, disponiendo
de estimaciones del alcance ambiental de las dife-
rentes apuestas energéticas del pais y de su soste-
nibilidad en el mediano y largo plazo.

» Con respecto al sector carbon y en vista de
la necesidad de realizar una transicién ordenada
hacia formas més limpias y sostenibles, se estable-
cerdn normativas que, tendiendo a alcanzar las me-
jores préacticas, no limiten el desarrollo productivo
que se desea impulsar.

iv) Armonizar el marco institucional para im-
plementacion de la politica energética nacional.
Los principales retos institucionales del sector tie-
nen que ver con problemas de coordinacion, defi-
nicién de roles, debilidad de algunas entidades, y
ausencia de instituciones en algunos casos. Para
mejorar en estos aspectos es necesario:

» Establecer una sélida coordinacion interinsti-
tucional en relacion con el sector energético.

* Establecer formalmente una coordinacién in-
terministerial que permita un desarrollo integral
del pais en todas las areas transversales al sector
energético.

* Clarificar roles, atribuciones y nuevos entes
(carbén, gas y URE).

* Fortalecer las respectivas instituciones.

* Fortalecer sistemas de informacion integrales
y confiables.

* Revisar y fortalecer el esquema de subsidios
a la oferta y la demanda, a través de los fondos
existentes. Al respecto, es importante garantizar
los recursos necesarios para que estos fondos sigan
operando, con lo cual se lograria una mejor cober-
tura y un mejor servicio en las zonas mas pobres
del pais, pero de una manera organizada, que evite
la doble remuneracion.

Se concluye de lo expuesto que, dentro del
planteamiento del Plan Energético Nacional 2010-
2030, los temas relacionados con uso eficiente de
la energia y promocién de las fuentes no conven-
cionales de energia son temas pilares.

VII. LAS FUENTES NO CONVENCIONA-
LES DE ENERGIA EN COLOMBIA

Las fuentes no convencionales de energia han
adquirido una dinamica importante, en especial en
las zonas no interconectadas, con nuevos incen-
tivos para la innovacién y recursos provenientes
de fondos sectoriales, asi como también gracias a
una fuerte voluntad del Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energéticas para las Zo-
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nas No Interconectadas (IPSE) en el desarrollo de
proyectos especificos.

El pais dispone de aproximaciones de caracter
nacional de potencialidades de la energia el6i-
ca y solarl®. Actualmente la Unidad de Planea-
cién Minero Energética (UPME), Colciencias, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (IDEAM) y el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas),
asi como empresas de generacién, algunos grupos
de investigacion y ciertas universidades contintian
trabajando en la elaboracién de inventarios de pro-
yectos que aprovechen estas fuentes.

1. Potencial de Pequefias Centrales Hi-
droeléctricas (PCH)

El Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
Alternativas (INEA)L, en el afio 1997, identifico
un potencial preliminar para las Pequefias Centra-
les Hidroeléctricas de 25.000 MW, del cual solo se
habia aprovechado cerca del 2% en todo el pais.
A 2010, se encuentran instalados 509.98 MW de
aprovechamientos hidroenergéticos menores a 20
MW que suministran energia al Sistema Interco-
nectado Nacional.

Este valor potencial es importante si se tiene
en cuenta que puede incrementarse debido a que
Colombia tiene una precipitacion media anual de
3.000 milimetros sobre el 25% del &rea total del
territorio continental que equivale a 274.000 km?y
existe una alta potencialidad de proyectos no con-
tabilizados.

La tabla siguiente muestra las cuencas principa-
les del pais y el grado de participacion de la oferta
hidrica del pais.

Tabla -1 Cuencas hidricas

Fases posteriores deben buscar validar y ac-
tualizar los ejercicios desarrollados, de manera
tal que permitan el apropiado desarrollo de este
recurso.

2. Energia Edlica

Estudios realizados por el Programa Especial
de Energia de la Costa Atlantica (PESENCA) en
los afios noventa para la costa atlantica y a nivel
pais por el INEA en 1997 y, posteriormente, por la
UPME y el IDEAM son parte de los esfuerzos que
permitieron construir el atlas de vientos de carac-
ter nacional que muestra la amplia potencialidad
de este recurso.

En tal sentido, este atlas permite identificar las
areas geograficas del pais donde existe el mayor
potencial como es el caso de la Costa Atlantica,
donde la mayor potencialidad del recurso se en-
cuentra en la peninsula de La Guajira, bafiada por
los vientos alisios y donde ya se instal6 el primer
parque edlico para generacion eléctrica.

Otras regiones con potencial del recurso se
encuentran en el Bajo Magdalena y la cuen-
ca del Cesar; en los departamentos de Bolivar,
Atlantico y Norte de Santander, centro y sur del
Cesar; en sectores costeros del golfo de Uraba,
en el Medio Magdalena y sur del Catatumbo a
la altura de Norte de Santander y en los Llanos
Orientales sobre Casanare, limites entre Boyaca
y Cundinamarca, y limites entre Meta, Huila y
Cundinamarca.

La tabla siguiente muestra un resumen de den-
sidad de potencia de viento en las regiones con
mejor potencial en el pais.

Tabla. Densidad de potencia
del viento por region

Area cubierta
Cuenca del territorio i?lgerréz Poblacion
nacional
Rios Magdalena y Cauca 25% 11% 70%
Rios Orinoco, Amazonas, Pacifico,
Sind, Atrato, Catatumbo y Sierra Ne- 75% 89% 30%
vada de Santa Marta

Fuente: 2007. UPME.

Adicionalmente, en Colombia existen 720.000
cuencas y microcuencas y cerca de 1.600 cuerpos
de agua, identificados como lagunas, lagos y em-
balses, con volumen aproximado de 26.300 millo-
nes de m3 y reservas aproximadas de 140.879 km?3
de agua subterranea.

Recientemente la UPME y el IDEAM, conti-
nuando con su labor de establecer los inventarios
de los recursos energéticos renovables, han produ-
cido una aproximacion al recurso hidroenergético
de carécter nacional con la informacién del mode-
lo digital del terreno de Colombia (MDTC) (90m
x 90m), las redes de drenaje, las cuencas asociadas
a 367 estaciones con medicion y series historicas
de datos de caudal. Se estimaron 4.674 cuencas na-
cionales con y los mapas de escorrentia, potencial
para Colombia.

10 Disponibles en www.si3ea.gov.co

11 Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas
(INEA). Guia de Disefio de Pequefias Centrales
Hidroeléctricas. Bogota. 1997.

Region Densidad de pot;ncia Densidad de potencia
a20m (wim?) 50 m (w/im?)
Guajira 1.000-1.331 2.744 -3.375
San Andrés 125-216 216 - 343
Santanderes 125 - 216 343-512
Costa Atlantica 216-512 729-1.331
Casanare y Llanos Orientales 125-216 216-343
Boyacd 125-216 216 - 343
Limites entre Tolima y zona 216 - 512 512-1729
cafetera
Golfo de Uraba 125-216 343-512

Fuente: 2006. UPME - IDEAM.

Estimativos con base en recurso y en parame-
tros técnicos generales, indican que se pueden
instalar mas de 10.000 MW en plantas de gene-
racion solo empleando una fraccidn del litoral de
La Guajira.

Los pasos a seguir para detallar el potencial se
enmarcan dentro de la realizacion de mediciones
puntuales en las areas ya identificadas con mayor
potencial. Estas mediciones se deben realizar a va-
rias alturas y con torres de anemémetros que como
minimo lleguen a los 50 m; los sitios selecciona-
dos para estas mediciones deben tomar en consi-
deracion la orografia, los obstaculos del terreno,
migracion de aves, ubicacién de asentamientos
humanos y la cobertura del suelo, entre otros fac-
tores con miras a la instalacion de plantas edlicas
de gran tamafio.
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3. Energia Solar

Colombia tiene un potencial energético solar a
lo largo de todo el territorio nacional, con un pro-
medio diario multianual cercano a 4,5 kWh/m2. En
las regiones costeras atlantica y pacifica, especifi-
camente en La Guajira, de acuerdo con los resul-
tados de la evaluacion del recurso solar del pais,
muestra un potencial solar promedio anual diario
entre 5,0 y 6,5 kWh/m?/dia, el mayor del pais.

Las regiones de la Orinoquia y Amazonia, que
comprenden las planicies de los Llanos Orienta-
les y zonas de las selvas colombianas, presentan
una variacion ascendente de la radiacion solar en
sentido suroeste-noreste, verificandose valores asi-
milables a los de La Guajira en el noreste (Puerto
Carrefio).

Tabla. Potencial de radiacién solar por region

REGION RADIACION SOLAR (KWh/m?/afio)
Guajira 1.980 - 2.340
Costa Atlantica 1.260 - 2.340
Orinoquia 1.440 - 2.160
Amazonia 1.440 - 1.800
Andina 1,080 - 1.620
Costa Pacifica 1.080 - 1.440

Fuente: 2005. UPME - IDEAM.
Atlas de Radiacion Solar de Colombia.

Si bien la disponibilidad del atlas de radiacion so-
lar permite contar con informacién para disefio de pe-
quefios sistemas con un aceptable nivel de precision,
se requiere de la instalacién de equipos de medicion
tal como radiémetros para proyectos que tengan un
mayor tamafio 0 requerimientos mas precisos sobre
el recurso y la produccién energética de este.

4. Biomasa

La biomasa es uno de los recursos mas com-
plejos de estimar en cuanto a potencial de apro-
vechamiento por cuanto este depende de muchos
factores e, incluso, puede desaparecer si se ma-
neja mal.

La UPME realizé un estudiol?, que propicié
la primera aproximacion al mapa de potencial
de biomasa vegetal y luego se desarroll6 con
el Atlas de Potencial de Biomasa Residual en
Colombia.

Un resumen de los estudios de potencial en bio-
masa realizados por la UPME se resume en la si-
guiente tabla:

Tabla. Potencial de generacion eléctrica
con la biomasa

POTENCIAL DE GENERACION ELECTRICA
CULTIVOS INDUSTRIALES MW
SUBTOTAL 741
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Centro de Abastos y Plazas de Mercado 0.5
Poda 0.6
Rellenos sanitarios de 4 principales ciudades 47
GRAN TOTAL 2.630

POTENCIAL DE GENERACION ELECTRICA
CULTIVOS INDUSTRIALES MW
Palma 100
Cafia azlcar 747
Cafa panelera 513
Café 310
Arroz 171
SUBTOTAL 1.841
Biomasa residual pecuaria
Bovinos 532
Porcinos 25
Avicolas 184

12° 2003. UPME — AENE. Potencialidades de los cultivos
energéticos y residuos agricolas en Colombia, Bogota.

Fuente: consolidado UPME.

Ademas de lo anterior, el pais cuenta con un
potencial de biomasa natural en los bosques, es-
pecialmente en el sur del pais, en la region de la
Amazonia. Aunque estos representan un potencial
inmenso se encuentran protegidos ya que son con-
siderados un pulmén verde para el pais y para el
continente, también en la produccion de alcohol y
aceite vegetal.

Tabla. Potencial de la biomasa con cultivo
y residuos agricolas estimado
por ISAGEN

POTENCIAL TOTAL

658 MWh/afio
2.640 MWh/afo
11.828 MWh/afio

442 MWh/afio

698 MWh/afio
16.267 MWh/afio

Aceite combustible

Alcohol carburante

Residuos agroindustriales y cosecha
Residuos bosques plantados
Residuos bosques naturales
Potencial total

Fuente: ISAGEN.

El aprovechamiento apropiado de la biomasa es
lo que la hace sostenible y renovable. Por lo tanto,
en la implementacién de proyectos con esta fuen-
te de energia es indispensable considerar todos los
aspectos de la explotacién del recurso y su manejo.

5. Geotermia

Colombia, debido la presencia de actividad
volcanica reciente en la Cordillera Occidental y
Central y la presencia de actividad ignea latente
en algunas areas de la Cordillera Oriental, es un
pais con recursos geotérmicos muy interesantes
que pueden orientarse, incluso, a la produccion de
energia eléctrica.

En tal sentido, se ha realizado una evaluacién
global de las areas de interés con base en la valo-
racion de la presencia de tres elementos (Sistema
geotérmico de alta entalpia): (i) anomalia térmica
superficial, (ii) reservorio y (iii) cobertura imper-
meable.

i) En la Cordillera Occidental: se cuenta, de sur a
norte, con las areas de los volcanes Chiles-Cerro Ne-
gro en la frontera con el Ecuador (que después se ha
identificado como el proyecto geotérmico binacional
Chiles-Cerro Negro-Tufifio), el Cumbal, el Azufral y
el Galeras. Las areas mas significativas son:

a) La del volcan Azufral, con la presencia de
un volcanismo de gran evolucién, garantia de una
fuente de calor significativa en profundidad, fuen-
tes termales superficiales y fragmentos rocosos
hidrotermalizados de tipo vulcano-sedimentario
que indican la existencia de un reservorio geotér-
mico de alta temperatura probablemente cubierto
por rocas volcanicas terciarias que actuarian como
cobertura impermeable.
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b) La del volcan Chiles-Cerro Negro que pre-
senta rasgos de una fuente de calor relativamente
cercana a la superficie, fuentes termales de interés
y posible presencia de rocas en profundidad rela-
cionadas con un reservorio geotérmico.

ii) En la Cordillera Central: se estudiaron, de
sur a norte, las areas de los volcanes Dofia Jua-
na, Sotara, Puracé y Huila. Los dos primeros se
caracterizan por presentar indicios de una fuente
de calor significativa, pero existen dudas sobre la
existencia de un reservorio. En el caso de los dos
ultimos volcanes existen dudas sobre la efectivi-
dad de la fuente de calor y tiene problemas rela-
cionados con el reservorio.

iii) En la Cordillera Oriental: se identific
como &rea de interés la de Paipa, por ser la Gni-
ca situada fuera de la regién volcanica princi-
pal, en ambiente geoldgico sedimentario, por
lo cual no deberian existir muchos problemas
de permeabilidad en el subsuelo. La presencia
en superficie de un volcanismo no muy joven
podria crear incertidumbre sobre la posible pre-
sencia de una fuente de calor cercana a la su-
perficie, pero la existencia de fuentes termales
de alta temperatura en superficie, sugeriria su
calentamiento por algin cuerpo magmatico en
estado de latencia.

Ademas de estas localizaciones, un &rea en el
Macizo Volcénico Ruiz (Tolima) esta siendo in-
vestigada por iniciativas privadas las cuales debe-
rian considerar estudios previos que plantean un
problema delicado por la ausencia de formaciones
rocosas, que pudieran presentar gran permeabili-
dad, y de esta manera actuar como efectivos reser-
vorios geotérmicos de interés industrial.

De lo anterior se desprende que la méaxima
prioridad fue asignada a las areas de Azufral y
de Chiles-Cerro Negro, las cuales, en principio,
presentarian las condiciones requeridas para la
existencia de un campo geotérmico de alta en-
talpia.

Otros potenciales se pueden derivar de la misma
explotacion del petréleo, del cual se puede apro-
vechar su gradiente térmico como elemento para
suministro energético en los respectivos campos.

Finalmente, el esfuerzo de Ingeominas al estu-
diar este recurso produjo el mapa de temperaturas
del subsuelo que también contribuye al conoci-
miento del recurso.

6. Energia de los Océanos!3

La energia no convencional asociada a los
océanos depende del agua y sus condiciones
fisicas de energia térmica y mecanica, a saber:
gradiente de salinidad; corrientes oceanicas;
gradiente térmico; onda de marea y olas de vien-
to. En tal sentido, en el pais se han realizado
estudios que permiten tener una idea preliminar
de su potencial, asi:

i) Energia del gradiente térmico:

13 Tomado de Torres R. Estudio del potencial en Colombia
para el aprovechamiento de la energia no convencional
de los océanos. Escuela Naval de Cadetes Almirante
Padilla. Cartagena, 2003.

Su potencial depende de 3 requisitos: a) un
gradiente térmico de més de 20°C entre la capa
de agua caliente y agua fria, b) una profundidad
minima con el gradiente térmico requerido, y ¢)
una distancia horizontal minima entre tierra y el
sitio de explotacion energética dado el gradiente
térmico.

De acuerdo con un estudio reciente (Torres,
2003), en una primera aproximacion, parecen
existir las condiciones en la region las Islas de San
Andrés y Providencia en el Caribe, mientras que
en la region del Pacifico colombiano no se presen-
tan gradientes térmicos necesarios entre las aguas
superficiales y las profundas que permitan aprove-
char esta energia.

En otros sitios evaluados como Jurad6 y Cabo
Corrientes, tampoco se presentan las profundida-
des necesarias para el sumidero de estas centrales
de generacion, las cuales se encuentra a, por lo
menos, 5.000 y a 5.700 m, respectivamente, de la
linea costera. Esta distancia es demasiado grande
para la interconexion de este tipo de centrales de
generacion.

En estas condiciones, el potencial de aprove-
chamiento de este recurso en la costa pacifica no
resulta viable en las condiciones actuales.

ii) Energia de las mareas:

Proviene de las corrientes de marea en éreas
costeras. Deben existir condiciones de diferencia
en el nivel del agua superiores a 3 m, velocidades
superiores a 1.75 m/s y areas de bahias o estuarios
que permitan la construccién de represas para las
turbinas para la generacion de electricidad.

El estudio (Torres, 2003) indica que en la costa
Pacifica, Bahia Malaga, no resulta una opcion por las
bajas velocidades de marea. Sin embargo, mediante
modificaciones a los canales de entrada de Bahia Ma-
laga es posible alcanzar las velocidades necesarias
para la generacion eléctrica de entre 70 y 100 MW.

Para esto se requiere de una evaluacién eco-
némica y ambiental debido a la magnitud de las
obras civiles y su impacto en la hidrodindmica lo-
cal y el transito naval.

Otros sitios que se sugiere investigar son los
sitios préximos a Cabo Corrientes, reconocido por
fuertes corrientes de marea.

iii) Energia de las olas:

Aprovecha la energia potencial y cinética de las
olas. Para ello se requiere que la onda de la ola
transporte por lo menos 15 kW por metro de ancho
de la cresta.

En el Pacifico la amplitud de onda es baja y des-
carta su potencial; en el Caribe, en el norte de La
Guajira, tiene 1.72 m de altura media anual de la
onda y una desviacion estandar baja, de 0.3, lo cual
indica que esta regién seria la mas promisoria con
11.67 kWm. Sin embargo, el flujo de energia no al-
canza los niveles minimos (15 kWm) para generar
electricidad eficientemente con la tecnologia actual.

El caso més especial es el de Bocas de Ceni-
za — Barranquilla. En este se encontré para una
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serie de datos de 28 dias un flujo promedio de
energia de 16.11 KWm, la cual supera los niveles
minimos para la generacion econémica de elec-
tricidad!4 y ameritaria un estudio puntual para su
aprovechamiento.

7. Los retos de las fuentes no convencionales
en Colombia

Para las fuentes no convencionales de energia
se vislumbran los siguientes retos:

i) Superar la fase de reconocimiento de recur-
sos energéticos renovables y no convencionales,
con miras a poder pasar a un adecuado aprovecha-
miento de estas fuentes en el contexto del mercado
energético colombiano, tanto para su aprovecha-
miento en el suministro eléctrico como en el del
térmico y como apoyo a los procesos de desarrollo
de las zonas aisladas del pais.

ii) Actualizar el potencial del recurso hi-
droenergético tanto a grande como a pequefia
escala y generar bases para su aprovechamien-
to, tomando en consideracién aspectos de cam-
bio de clima, optimizacién del desarrollo de la
cuenca y compatibilizacién con otros usos no
energéticos, entre otros.

iii) Propiciar la competitividad y difundir las
tecnologias no convencionales y renovables para
que el usuario final pueda hacer uso de estas.

iv) Apoyo para que la industria nacional logre
estandares de calidad y desarrollo de tecnologias a
costos competitivos.

v) Priorizar efectivamente la investigacion y
el desarrollo tecnol6gico en estas areas y armo-
nizarlo con los requerimientos para el desarrollo
del pais.

vi) Fomentar la utilizacién de fuentes energéti-
cas convencionales y no convencionales con crite-
rios de eficiencia y bajo impacto ambiental, inclu-
S0 a través de sistemas de cogeneracion, mediante
la definicién de un marco legislativo y regulatorio
adecuado.

vii) Incorporar dentro de la canasta energética
los recursos renovables, mas alla de los aprove-
chamientos hidroenergéticos, de forma que contri-
buyan de manera eficaz y econémicamente soste-
nible a reducir la vulnerabilidad de abastecimiento
energético del Estado y a su desarrollo econémico
y social.

viii) Lograr apropiados esquemas de financia-
miento que se apoyen tanto en sistemas como los
mecanismos de desarrollo limpio como en otros
que permitan apalancar el desarrollo de estas tec-
nologias en el contexto del mercado de energia
Colombiano.

ix) Hacer un uso 6ptimo y eficaz de los poten-
ciales de los recursos renovables para beneficio
actual del pais y de las generaciones futuras vin-
culando el capital privado.

14 Torres, R. y Andrade C., Boletin Cientifico CIOH, No.
24, Potencial en Colombia para el aprovechamiento de
la energia no convencional de los océanos, pp. 11-25,
Cartagena de Indias, Colombia, diciembre de 2006.

VIIl. IMPORTANCIA PARA COLOMBIA
DE RATIFICAR EL ESTATUTO
DE LA Irena

El tema de las energias renovables o fuentes no
convencionales de energia, es un asunto de inte-
rés publico por los impactos positivos que reporta
respecto de la conservacion y proteccion de los
recursos naturales renovables y la proteccion del
ambiente.

En otras palabras, el desarrollo de las energias
renovables o Fuentes no Convencionales de Ener-
gia, esta en la linea con la proteccion del ambiente
sano, el uso racional de los recursos naturales y
el desarrollo sostenible, como bienes juridicos tu-
telados de conformidad con lo establecido en los
articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, el
articulo 7° del Decreto-ley 2811 de 1974 y el arti-
culo 3° de la Ley 99 de 1993.

Dadas las tendencias globales de agotamiento
de recursos y de degradacion ambiental, en parti-
cular el fendmeno del cambio climatico, que tie-
nen origen en gran parte a la creciente demanda
energética y el abastecimiento con energias no
renovables, resulta indiscutible la preponderancia
que tiene en la actualidad la adopcion de medi-
das para el fomento del desarrollo y utilizacién
de fuentes energéticas alternativas. Las energias
renovables tienen el potencial de reducir los im-
pactos ambientales derivados de la produccion y
consumo de la energia, cuya demanda aumenta dia
a dia, asociada al crecimiento econémico y de la
poblacién mundial. Notoriamente, pueden apoyar
en la reduccién de emisiones de Gases Efecto In-
vernadero (GEI), cuyos altos niveles son una de
las causas del calentamiento global que se est4 ob-
servando en la actualidad.

Adicionalmente, Colombia presenta una alta
dependencia en la energia hidroeléctrica, y de he-
cho, la capacidad instalada de generacion de ener-
gia hidroeléctrica tiene el potencial de cubrir hasta
el 70% de demanda energética.

Para el pais resulta necesario explorar el uso
de fuentes renovables que complementen la ge-
neracion hidroeléctrica, ya que los impactos del
cambio climatico en Colombia acentdan las vul-
nerabilidades de este sector, lo cual puede poner
en riesgo la seguridad energética del pais. Segln
la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio
Climatico (Ideam, 2010) y como resultado de la
aplicacion de una metodologia de analisis de vul-
nerabilidad frente a este fendmeno, se destaca lo
siguiente:

* El alto y muy alto impacto que se podria llegar
a tener en la capacidad de generacion hidroeléctri-
ca (efectiva neta para el periodo 2011 a 2040) en
los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca,
Cundinamarca, Huila y Narifio.

* Impactos en la capacidad proyectada (energia
media), la cual refleja en parte la mayor capaci-
dad de generacion que se podria tener al futuro
(nuevos proyectos). Se subraya un impacto signi-
ficativo en los departamentos de Antioquia, San-
tander, Tolima, Huila y Cundinamarca, con alto y
muy alto impacto potencial para el periodo 2011
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a 2040. Tal identificacion se debe tomar de forma
relativa con respecto a los proyectos ubicados en
otros departamentos.

Por su parte, el uso de energias renovables o la
proveniente de Fuentes No Convencionales, con-
tribuye a alcanzar los siguientes beneficios am-
bientales!®:

e Reduccion en las emisiones de CO,, lo cual
contribuye a mitigar el cambio climatico del
planeta.

e Disminucion en las emisiones propias de la
combustién de combustibles fésiles (material par-
ticulado, 6xidos de nitrégeno y 6xidos de azufre).

* Reduccion en la presion ejercida sobre el re-
curso hidrico.

* Representan una alternativa para evitar la des-
truccion de ecosistemas.

Considerando que Colombia es un pais que
cuenta con importantes potenciales de energia re-
novable y no convencional, es necesario impulsar
el desarrollo y profundizar aun mas la investiga-
cion de estas fuentes de energia, con el fin de di-
versificar la matriz de las fuentes de energia con-
vencionales y contribuir asi a un mejor abasteci-
miento energético, econdmico y social, ademas de
generar un desarrollo sostenible considerando las
dimensiones econodmicas, tecnoldgicas, ambienta-
les, sociales y politicas que el desarrollo de estas
energias implica, con el fin de que Colombia se
posicione como un polo energético regional.

El Gobierno Nacional ha formulado el Plan de
Accién para el periodo 2010-2015, con miras a de-
sarrollar el programa de uso racional y eficiente de
la energia y demas formas de energia no conven-
cionales (PROURE). El pais cuenta, ademas, con
un marco legal expedido desde la Ley 697 de 2001
y sus decretos reglamentarios, mediante el cual se
fomenta el uso racional y eficiente de la energia y
la promocion de las fuentes no convencionales de
energia.

Asi mismo, la politica energética colombiana
en torno a la promocion de las fuentes no con-
vencionales de energia se identifica con las con-
sideraciones que motivan la creacion de Irena, a
saber:

1. Promocién de las energias renovables en el
marco de un desarrollo sostenible.

2. Oportunidades que ofrecen las energias re-
novables para abordar y mitigar los problemas de-
rivados de la seguridad energética y la inestabili-
dad de los precios de energia.

3. Reconocimiento del papel que las energias
renovables pueden desempefiar en la reduccion de
la concentracion de gases de efecto invernadero
en la atmésfera. Se debe tener en cuenta que el
sector Colombiano de generacién de energia es
un sector limpio, al contar con una participacion
mayoritaria de la energia hidraulica, considerada
como energia renovable.

15 Segin concepto técnico emitido por la Direccion
de Desarrollo Sectorial Sostenible del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, radicado
2200-3-17090 de fecha 14-02-11.

4. Deseo de impulsar el efecto positivo que las
tecnologias de las energias renovables pueden ge-
nerar en el estimulo del crecimiento econémico
sostenible y a la creacion de empleo.

5. Gran potencial que las energias renovables
ofrecen para el acceso descentralizado de la ener-
gia, sobre todo para paises en desarrollo y zonas
remotas.

6. Colombia promueve y desarrolla a través de
tecnologias limpias, la extraccion y uso de com-
bustibles fosiles, con criterios de eficiencia y sos-
tenibilidad ambiental, los cuales constituyen pro-
positos compartidos por la Irena.

7. Las energias renovables combinadas con una
mayor eficiencia energética pueden absorber cada
vez mas el incremento mundial de las necesidades
energeéticas previsto para los proximos decenios.

8. Participar en una organizacién internacional
para las energias renovables que facilite la coope-
racion entre sus Miembros para la promocién de
las energias renovables.

Adicionalmente, la promocion de las fuentes
no convencionales de energia y eficiencia energé-
tica, objetivo que busca la Irena, es coherente con
la politica energética nacional en torno a estas ma-
terias, la cual se enmarca dentro de lo estipulado
en la Ley 697 de 2001 y sus Decretos Reglamen-
tarios, base para el desarrollo del Plan de accion
2010-2015 del Programa de Uso Racional y Efi-
ciente de la Energia y demas formas de energia no
convencionales (PROURE), y se ha contemplado
en el marco de diferentes versiones del Plan Ener-
gético Nacional, en particular en su version preli-
minar para el horizonte 2010-2030, como se vera
mas adelante.

En cuanto a las actividades que realizard la Ire-
na, resulta conveniente para Colombia conocer
sobre las experiencias, informacion, regulacion,
practicas, tecnologias, incentivos, etc. relaciona-
das con las fuentes no convencionales de energia
y eficiencia energética, de las cuales pueda bene-
ficiarse el sector energético colombiano y recibir
servicios de asesoramiento y apoyo para imple-
mentar el Plan de accion indicativo 2010-2015
para desarrollar el PROURE, fortaleciendo las ca-
pacidades nacionales y apoyando la investigacion
para el desarrollo de tales fuentes. En este sentido
Colombia puede beneficiarse de las Actividades
que llevara a cabo Irena, de acuerdo con sus Es-
tatutos.

La vinculacion del Irena puede contribuir no-
toriamente a desarrollar las energias renovables
aun sin explotar, a divulgar experiencias de otros
paises en la aplicacion de nuevas tecnologias y a
asesorar en materia de politicas para promover su
uso.

Como corolario, es pertinente mencionar que
el objetivo que busca la Irena, es coherente con la
politica energética nacional en torno a la promo-
cién de las fuentes no convencionales de energia
y eficiencia energética, la cual se enmarca dentro
de lo estipulado en la Ley 697 de 2001 y se con-
templa como pilar del Plan Energético Nacional
2010-2030.
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Por las razones expuestas, el Gobierno Nacio-
nal, a través de la Ministra de Relaciones Exte-
riores y el Ministro de Minas y Energia, solicita
al honorable Congreso de la Republica aprobar el
“Estatuto de la Agencia Internacional de Energias
Renovables (Irena)””, hecho en Bonn, Alemania, el
26 de enero de 20009.

De los honorables Congresistas,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Minas y Energia,

Mauricio Cardenas Santa Maria.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de
la Cancilleria presentara anualmente a las Comi-
siones Segundas de Relaciones Exteriores de Se-
nado y Camara, y dentro de los primeros treinta
dias calendario posteriores al periodo legislativo
que se inicia cada 20 de julio, un informe porme-
norizado acerca de como se estan cumpliendo y
desarrollando los Convenios Internacionales vi-
gentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacién
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores
y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente
ley se incorporard como anexo a todos y cada uno
de los Convenios Internacionales que el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores presente a considera-
cion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de
enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 36 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia
Internacional de Energias Renovables (Irena)”,
hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Segunda Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (E) del honorable Sena-
do de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.

* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmien-
da del Articulo VI y del parrafo A del Articulo
X1V del Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atémica”, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Ener-
gia Atomica, el 1° de octubre de 1999, mediante
Resoluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/8,
respectivamente.

El Congreso de la Republica

Visto el texto de la “Enmienda del Articulo
VI 'y del parrafo A del Articulo XIV del Estatuto
del Organismo Internacional de Energia Atomi-
ca”, aprobadas por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atomica,
el 1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones
GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/8, respectiva-
mente.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel
y completa del texto en espafiol de las precitadas
enmiendas, tomada del original que reposa en el
archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Co-
lombia, la cual consta de nueve (9) folios.
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INTERMATIONAL ATOMIC EKERGY AGENDY
AUENCE INTERNATIOMALL DE L'ENERGIE ATOMIQUE
MEEAYRAPOAHOE ATEHTCTUD NO ATOMIOA JHLPTHK
ORTANIZMOD INTERNACIONAL DE ENARGIA ATOMICA

WAL ATHALET & P2 NOX 100, A 1900 VIENMA AUSTRIA
RIS, o0 1) PR, TACUAGLL [+ 40 1) JN0DT, IILI'\‘ Ilhll AT AR IMTTRNTT iy
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Circular N3 } 1.6
a
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Bl Director Clemeral el Orguaienia Iiemacional g Endnga Atdnico saluita s le Mi
sintros de Helociones Exieriores de Jos Extndos Miembens y tiene o honor de remiticies por e
pe=seate v copia conificada del izaiy de una enmiends del aniculo VI del Estatute del Or
gantina insmaciona! de Energin Atomica, que ia Conlerancia Genersl aprobd ¢ | de ociubie
de 1999, en ln resoluciin GO{AIVRES!Y, de n que se adjuma wmbwin un cjemplar, La
accptacion o o enmende s formalizant medinnte el depdaito de wn mstrumento de ascpta-
cin ante el Golierno depositario, os decar, of Gahiemo de los Estados |idos de América

El Direstor General del Ovganiammis Intemacions! 'de Ensrgia Aldmies munvechs sis

oportnidad pase eeiteear a bos Ministros de Relaciones Extenores de los Dstados Miembgos
seguidad de vomis sl consideraciin ¥ estima

3 de pwviembee de 1999

Anexors

cory E: COrE 3 cory COrE

GC

GC(43)/RESD
Octubre de 1999
Organisme Intemacional de Enargla Atbmica

CONFERENCIA GENERAL ESPARIOL

Duser. GENERAL

Cundragdsima tercers reunién ardinzria
Punto 21 del Orden del Dia

(GLEIVITY
' i
ENMIENDA DEL. ARTICULO VI DEL ESTATURO
Restl aprohada el | de ortubee de 1999, ¢n la 9" sesion plenaria
et Conferencia General,

a) Recordanto s deeision GCAZVDEC0, en bn que se pidié a le Junta de Go-
berundores, entre otz cosas, que preseotara un informe sobre uns frmuls ultimnda
sobre |s enmiends del aniculo VT del Estatuto y todas Ias resoluciones y decisiones
anterigres sobre el tems,

b)  Habieado examitiado ln propeesin de enmienda de! articulo V1 del Estatsto
preseninda por el Japon en conformidad con el parrafo A del articaio XVill del Esta
tuip, contenics en ¢l Anexo | del documento GC(42M15,

c) ug‘mmmh_ In Fupn:npmlumnddimﬂén de In enmen
da jtiponess p pes E idad con ¢l piio A del nrticu.
hmwmm&mﬂmcmwm

dj hienda capsi sinihids il pCor

de Golberuude dos en el GC(‘]NI! qus cans y:lnohum
clanes de la Junta sobre dn modificscion de I propuesta japoness antes mencionada
prupressta por Eslavenia,

Ul Habicpdo sonsidersd también las observacionss d= la Juata schre la pro-
puesia japonesa para la comiznds del articulo V] antes mencionada,

L Aprucha la iotaa midificaci por Eal aln del ar-
ticulo V1 propisests por el Japdan;

z Aa_lncnm:hmpumpuldiqﬁmenln.emm«htmzdnquuwhmhueu
el pinafo 1 de ja parte disp ¥ por v que se enmiends el
wrticylo V1 de] Estatnio del (}rglmsmu Lome sipus:

| Sustimiyase el parmio A del articulo VI del Estuto del Orgamesmo por lo si-
Rldemtz

“A.  LaJusta de Got ¢ integrurd de |a siguiente manem:
1. hlumdgﬁubnndumsdmudmmmfnmwmd:h}mllm
miis adel dos en la de lo energla stdmica
inclusive I= prodnesion de iales basicos, di Sbuyénd Jos puestos de

signados comto sigue entre las regiones mensionedas a continuscion:

1

Aménea del Norte 2
Aaniérica Latina 2
9 Eutopa oceidenal 4
Exwropo oriesmi i
Adnea 2

Oriente Medio y Asin meridional 2

Sudeste de Asin y el Pagifico i

Lejang Orienie 3
A La Canferencia General elegin para goe formen parte de L Junta de Goberma.
dotes:
T8} Veintidds miemt & In equitati

wain en In Junita, en su coujunig, de los miembros de las |cgmm que 52
umr.crnu:ﬁapnmdn'l de! pidrmfo A dei presente arvculo, & fin de
qm ln Jumta incluya sieropee en esta categoria o

curmo represemantes de In region de Américn Latina,

cuairo represeaiantes de lu regidn de Evropa oceidental,

tres fepresentantes de i region de Europa ariental,

cinco representantes de la region de Afnon,

tres representantes de la region del Orictte Medio y Asin meridional,

dos representantes de la regidn del Sudesie de Asiay el Pacilico, y

un ropresemante de la region del Lejuno Oriente

b} Dos nuembros mas de entre los penienecicnies a las regiones siguientes:

GC(43)RESNS
pagma

Europa occidental
Europa onental
Oriente Medio y Asia meridional
€] Unmiembro mis de sotre los pertenecientes a [ns tegiones siguientes:
Amenica Latina

“ Europaonental”

Il Agreguese, al final del articulo VI el siguiente nuevo parrafo:

“K Las disposicionss del parmafo A de] presente anticulo, aprobades por la
Conferencia General el | de ocwbre de 1999, entranin en vigor cuando
s¢ hayan cumplido los requisitos a que se refiere ef pérmfo C del artico-
Jo XV y Iz Conferencia General hava confirmado una lista de todos los
Estaddos Miembeos del Organismo apmbada por I Junta, en ambos casos
por el noventa por ciento de Jos micmbros presentes y votantes, en la que
sc asigne 1 cada Estado Miembro & una de las regiones a que sc refiere el
apartada | del pirafo A de! presente enticulo. Posieriormente [a Junis
podrd efectunr cambios en |a lista con la confirmacion de la Conferenci
General, respaldados en ambos casos por el noventa por cienio de los

- miembros presentes y votantes ¥ sdlo despuds de haberss logrado un
consenso sobre el cambio propuesto en las regiones a las que afecte di-
nhonmhlo"

% Eg,m-mdmlus&udmhhmhmdﬂﬁrymmnammpmmmmdllu
anies posible con arreglo a sus les, de acuerdo con lo
pr:mm:nwmdnu}ddpmtdelmmﬂm

4 Pade o Director General que informe a la Confersncia Genenal, en su cuadragésima
i reunidn ordinaria, sobre los prog lizados hacin la entrada en vigor de esta en-
muends
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ENMIENDA DEL ARTICULO VI DEL ESTATUTO DEL ORGANISMO o {@- ]
INTERNACIONAL DE ENERCGIA ATOMICA
gl il 30 S

L Sustitiyase el pimafo A del aniculo VI del Estatuto del Organismo por el si- m M oW T W o W
guicnie INTERNATICHAL ATOMIC ENERGY AGEMCY
3 AGENCE INTEANATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE

MERRYHAPOANOL ATEHTCTRO 110 ATOMMOR JHEFTHR
DROANISMET INTERNACIONAL DE EMEROIA ATOMICA

“A. LaJunta de Gol dores se integrara de Ia sig ranera:
AGRAMIL STRALSE & 700 DOX |08 1400 WI0WA. AT
1 II-I Juma de Gubcmulnm mmm: designard para formar pane de la Justa o los I (40 11, FACHILE (41 1) 20, TELES. 11343 e 1. OSTERMET & v
dos en la logia de [n energin atdmica, swnrnbmmon !m““".:‘:gn‘rmu\l-c—-
mﬁ}usw: Ia mdu::uﬂn de iiles bsicos, distribuyéndose los puesios de- Cireular M511.14
signados como sigue entre las regi ionadas a 100,
Amésics del Note 2 o
Amésica Lating 2 El Direcior Generz) del Grganizmo Iniemacional de Energia Aromica saluda @ los M-
nistroi de Relaczones Exteriores de lox Estados Miemboos v fiene el honpor de reiilitles por l
Europe occidzntal 4 presente una eupla certificads del teate Je una do el pdrrafo A det antfeufo XIV del
Estatito del Organsmo |ntermcionnl de Energla Atdmice, que la Confrrencin General del
Europe anental 2 " o i
Oganising apiobo el | de oenibee de 1599, en ln rosstucion GO4IVRESE. de l que s ad-
© Africa . 2 junta tamiién un cjemplar. La aceptacion de ln i L izami medianie el depdaiio
. _ ! de un Instusseniu de scepiation anile el Ucbiems depesitario, es decir, of Gablem de los
Oriente Medio y Asia meridional 2 Estndos Unadas de Amenea
Suilests de Asia y ¢l Pacifico i
El Director Gepertl del Organism (memscional de rergia Aldmica spavechs cdd
Lejano Onente k oputtisidad pars resternr a bos Minisires de Relnciones Exteriores de fox Estadan Miembiros In

segguridud de sy mas alin consaberacion y estima
2 LaConferencin General elegirk para que formen paste de In Junta de Goberna- oekilcoac]

dores:
1 de mpviembee de | 990
a)  Veirtidds t diendo debid: a In equitativa representa- Antxs N~
citn en ia Junta, en su conjunio, de los bros de las regiones que se {}%L;J

enumeran en el apartado | del pamafio A del presente articoly, @ fin de
que la Junta incluys sicmpre on esta categorin o:

cuatmo representantes de (2 region de Aménea Latin,
cualio representantes de fa regidn de Europa occidental,
tres representantes de la regidn de Europa oriental,
cinco representantes de L region de Alfrica,

tres representanies de b region del Oriente Medio y Asin meridional, o . COPIE ] corY " COPTE

tios representanies de [n regién del Sudeste de Asia y ol Pacifico. y
un representante de (& regian del Lejano Oriente
b)  Dos miembros mis de entre los pertenceientes a las regiones siguientes:
Europa occidental
Enropa orental
Onents Medio y Asin mendional

¢} Un micmbro mds de citre los perienecientes o las regiones sigulentes:

Américn Latina G C

Europa oriental™
b GC(43VRES!S
Octubre de 1999
Il ng-rlj:gum, el final del aniculo V1 ¢! siguienie nucvo pammlo; ional de Energla Atmica Distr. GENERAL

“K. Las disposicianes del pirafo A del presente articulo, apobadas por I CON FERENCIA GENERAL ESPANOL

Caonferencia General &l 1 de octubre de 1999, entranin en vigor cuando se
hayan cumplido los requisitos a que se refiere of pirmafo C del anicw: Cuadragésima tercer reanidn ordinaria
o X VIl y la Conferencia General haya confinmade una lista de todos loj Punito 11 del Orden del Dia
Estados Miembros del Orpani probada por ln Juma, en arlbcs casos (GC{43)27)
por el noventa par eiento de Jos miembras presentes y votantes, en |a que
« se usigre o cada Estado Miembro a8 una de Jas regiones o que se reficre o
apartado 1 del pimafo A del presente asticulo.  Posteriomments la Junls
podri efectunr cambios en la vt con [a confirmaeion de In Conferencia
General, respaldados en smibos casas por ¢l noventa par cento de los
miembros presentes ¥ votantes ¥ solo despues de haberss lograde un con.
sonso sobre ¢ cambio propuestn on los regiones o las que afecte dicha
cambio.”

. ) wuwammulmnummnnvm
En nombre del Director Geneeal del Organisme Internacional de Energia Atdmien, yo, Estatuto del Organi por Estovenia, tal como figum en el Anexo 2 del docu-
Larry D). Ioheson, Director de la Divisicn Jurhdica de Lo Secretarin, ceitifice por la presente mento c‘.qmm de ennﬂmﬂdad con el pirrafo A del artieulo XVIIT del Estatuto;
que el texto gue figuss supes, del cunl as versiones en los idiomns drabe, ching, espaiiol, fran-

cés, lug]éi ¥ ruso son igual enticas, cs ¢ de la I de! anticulo V1 del Estatiio Habiendo examinado asimisme ef infornie y la recomendacion de la Junta de Gober-
del O bads pos la Conferencia General del Organismo el | de petubre de 1999, nadores sobre |a de enmienda que figum en el d GC(43)24, que constity-
de severdo cant lo previsto en el apartada i) de! pirrafo C del anticulo XVIII del Estatuto ye lus observaciones de la Junta sobre la enmienda presemada conforme al apartado £} del pd-

.-’ PO mafo C del anticulo XVIII del Estatuto;
/ é 3 de povierabne de 1999 - Agrochis In enmiemda antes mencionada para sustituir la palabra “anual” por [a palabr
/ “hienal" en la prinera oracidn del pirmfo A del aniculo XIV del Estatuto,
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. ﬁy Ministerio de Relaciones Exteriores
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LA SUSCRITA COORDINADORA (E) DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

louaoa\ana Y
Lk

ICIA SOLANG RAMIREZ

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cum-
plimiento de los articulos 150 numeral 16 y 189
numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de
Colombia, presento a consideracién del Honora-
ble Congreso de la Republica el proyecto de ley
“por medio de la cual se aprueba la “Enmien-
da del articulo VI y del parrafo A del Articulo
XIV del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atomica”, aprobadas por la Confe-
rencia General del Organismo Internacional de
Energia Atémica, el 1° de octubre de 1999, me-
diante resoluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/
RES/8, respectivamente.

I. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA

PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE

COLOMBIA EN EL ESTATUTO DEL OR-

GANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA
ATOMICA

Colombia es Estado Parte del Estatuto del
Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), el cual fue aprobado mediante Ley 16 de
1960 y entr6 en vigor el 30 de septiembre de ese
mismo afio.

En virtud del precitado instrumento juridico
internacional, Colombia es Estado Miembro del
OIEA, organizacion de caracter universal indepen-
diente de las Naciones Unidas, la cual esta inte-
grada por 153 Estados Miembros y se encuentra
encargada de procurar acelerar y aumentar la con-
tribucion de la energia atomica a la paz, la salud y
la prosperidad en el mundo entero.

Esta organizacidn trabaja primordialmente en
tres areas: salvaguardias y verificacion, revi-
sando que los Estados utilicen con fines pacificos
la energia nuclear; seguridad fisica y tecnol6gi-
ca nuclear, contribuyendo a la mejora en la se-
guridad con el fin de proteger las instalaciones y
materiales nucleares y radiactivos, asi como de
cuidar la salud humana y el medio ambiente y
las aplicaciones civiles de la energia nuclear,
promoviendo el uso de dicha energia en areas de
vital importancia para el desarrollo socioeconé-
mico como la salud, la agricultura, la hidrologia,
entre otras.

El referido Organismo estd compuesto por tres
organos: la Conferencia General, integrada por to-
dos los Estados Miembros; la Junta de Goberna-
dores, conformada por 35 Estados Miembros, y la
Secretaria, en cabeza del Director General, com-
puesta por seis Departamentos (Gestion; Ciencias
y Aplicaciones Nucleares; Energia Nuclear; Segu-
ridad Nuclear; Cooperacion Técnica y Salvaguar-
dias y Verificacion).

En octubre de 1999, la Cuadragésima tercera
reunién ordinaria Conferencia General aprob6 dos
enmiendas al Estatuto del OIEA, una al articulo
VI a través de Resolucién GC (45) RES/19 y otra
al articulo XIV.A mediante Resolucion GC (43)/
RES/8. Se adjunta cuadro comparativo de las En-
miendas.

I1. ENMIENDAAL ARTICULO VI -
JUNTA DE GOBERNADORES

La Junta de Gobernadores es uno de los érga-
nos normativos del OIEA. Junto con la Conferen-
cia General, la Junta estd compuesta por 35 Esta-
dos Miembros distribuidos por grupos regionales
(8 regiones establecidas en un periodo de division
entre occidente y oriente), de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo VI del Estatuto.

Este 6rgano es responsable de examinar y hacer
recomendaciones a la Conferencia General sobre
las cuentas del OIEA, el programa y el presupues-
to; examinar las solicitudes de afiliacion; aprobar
los Acuerdos de Salvaguardias y la publicacién de
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las normas de seguridad del OIEA y tiene la res-
ponsabilidad de nombrar al Director General del
Organismo con la aprobacion de la Conferencia
General.

Mediante esta Enmienda se busca ampliar el
nimero de miembros de la Junta de Gobernado-
res y equilibrar geograficamente su composicion.
Lo anterior, con el fin de reflejar los cambios que
tuvieron lugar durante las Gltimas décadas en el
ambito internacional, entre ellos: la evolucién po-
litica (ideolégico, balance de poder, etc.), nuevos
escenarios de relacionamiento y de cooperacion,
los desarrollos pacificos en el area nuclear de va-
rios Estados, los desequilibrios en la participacién
en la Junta por regiones, el aumento de Estados
Miembros en desarrollo, los intereses de los nue-
vos miembros, entre otros aspectos.

Esta Enmienda se sustenta en el principio de
igualdad soberana y la condicion de representa-
cioén geografica equitativa expuesta en el articulo
VI del Estatuto.

Segun el articulo XVII1.C ii) del Estatuto, para
la entrada en vigor de la enmienda es necesario
que dos tercios de todos los miembros del Orga-
nismo la acepten. No obstante, de acuerdo con el
altimo informe del OIEA, la enmienda solo ha sido
ratificada por 52 Estados.

Se destaca que, por medio de sus Decisiones
GC (47)/DEC/14, GC (49)/DEC/12, GC (50)/
DEC/12 y GC(51)/DEC/13, la Conferencia Ge-
neral ““alienta a todos los Estados Miembros que
aun no han aceptado la enmienda a que lo hagan
cuanto antes, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales, a través de sus
Decisiones™.

I11. ENMIENDAAL ARTICULO XIV.A-
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Por medio de esta enmienda se busca lograr
que, el presupuesto del Organismo sea bienal y
no anual como actualmente se encuentra previsto
en el Estatuto. Lo anterior, con el fin de mejorar
la efectividad en la formulacion, aprobacion, im-
plementacién, monitoreo y evaluacién de los pro-
gramas desarrollados por los Estados Miembros;
reducir el volumen de documentacion; aumentar la
flexibilidad para el uso de los fondos de los progra-
mas que no fueron usados durante el primer afio en
el segundo afio del bienio; mejorar la coordinacion
del programa y la planeacion de recursos con las
organizaciones de las Naciones Unidas como re-
sultado de la armonizacion de ciclos, entre otros.

Segln el articulo XVIII.C ii) del Estatuto, para
la entrada en vigor de la precitada enmienda es ne-
cesario que dos tercios de todos los miembros del
Organismo la acepten. De acuerdo, con el dltimo
informe del OTEA, la enmienda solo ha sido ratifi-
cada por 49 Estados.

Se destaca que la Conferencia General, por me-
dio de sus Decisiones GC(49)/DEC/13, GC(50)/
DEC/11,  GC(51)/DEC/14,  GC(52)/DEC/9,
GC(53)/DEC/11 y GC(54)/DEC/11 y GC(55)/

DEC/10, “alienta y urge a los Estados Miembros
que aun no hayan depositado ningun instrumento
de aceptacion de esta enmienda a que lo hagan lo
antes posible a fin de poder sacar provecho de las
ventajas de la presupuestacion bienal. Ello permi-
tirta al Organismo ajustarse a la practica casi uni-
versal entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas de la presupuestacion bienal”.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Nuestro Estado reconoce y respeta la labor de
verificacion del OIEA. Por lo anterior, y en cum-
plimiento de las obligaciones contraidas en vir-
tud del Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado
de Tlatelolco) y del Tratado sobre la No Prolife-
racion de las Armas Nucleares (TNP), la Repu-
blica de Colombia mantiene vigente un Acuerdo
para la aplicacion de salvaguardias en relacién con
los referidos instrumentos internacionales. Como
muestra agregada de su compromiso, Colombia
tiene vigente un Protocolo Adicional al Acuerdo
de Salvaguardias.

Asi mismo, Colombia guarda una estrecha y
cooperativa relacién con el Organismo, en el mar-
co de la cual nuestro Estado recibe cooperacién
técnico-cientifica para la aplicacion pacifica de la
energia nuclear en areas como la salud, la agricul-
tura, la hidrologia, la metrologia y la formacion del
capital humano, asi como en materia de seguridad
fisica y tecnol6gica nuclear. Sobre el particular,
es preciso destacar que, solo el Gltimo Programa
de Cooperacion para el bienio 2012-2013 incluye
siete Proyectos Nacionales por un monto de un mi-
116n y medio de ddlares.

Adicionalmente, existen otros proyectos de coo-
peracion interregional con el OIEA, con el Acuer-
do Regional de Cooperacion para la Promocion de
la Ciencia y Tecnologia Nucleares en América La-
tina y el Caribe (ARCAL) y de caracter temético,
de los cuales también se beneficia Colombia.

Una muestra mas del estrecho relacionamiento
fue la visita del actual Director General del OIEA,
Embajador Yukiya Amano, del 5 al 7 de julio de
2011.

Por las anteriores razones, y teniendo en cuen-
ta que las precitadas enmiendas mejoraran el fun-
cionamiento, la estructura organica y la organiza-
cién presupuestal del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), el Gobierno Nacional,
a través de la Ministra de Relaciones Exteriores,
presenta a consideracion del Honorable Congreso
la “Enmienda del Articulo VI 'y del parrafo A del
Articulo X1V del Estatuto del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica”, aprobadas por la
Conferencia General del Organismo Internacional
de Energia Atémica, el 1° de octubre de 1999, me-
diante resoluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/
RES/8, respectivamente.

De los honorables Senadores y Representantes,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 17 de mayo de 2012.

Autorizado. Sométase a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda del Arti-
culo VI 'y del parrafo A del Articulo XIV del Esta-
tuto del Organismo Internacional de Energia Ato-
mica”, aprobadas por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atdmica, el
1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones GC
(43)/RES/19 y GC (43)/RES/8, respectivamente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Enmien-
da del Articulo VI y del parrafo A del Articulo
XIV del Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atomica”, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia
Atdémica, el 1° de octubre de 1999, mediante Re-
soluciones GC (43)/RES/19y GC (43)/RES/8, res-
pectivamente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Dada en Bogot4, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores.

Maria Angela Holguin Cuéllar,
Ministra de Relaciones Exteriores.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los con-
venios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisio-
nes Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollan-
do los Convenios Internacionales vigentes suscri-
tos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacién
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Cdmara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 26 de julio de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 37 de 2012 Senado, por medio de
la cual se aprueba la ““Enmienda del Articulo VI y
del parrafo A del Articulo XIV del Estatuto del Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica™, aproba-
das por la Conferencia General del Organismo In-
ternacional de Energia Atomica, el 1° de octubre de
1999, mediante Resoluciones GC (43)/RES/19y GC
(43)/RES/8, respectivamente, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clmplase.

Presidente del honorable Senado de la Republica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y la Re-
publica de la India para evitar la doble imposicion
v para prevenir la evasion fiscal en relacion con el
impuesto sobre la renta” y su “Protocolo”, sSuscri-
tos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y la Republica de
la India para evitar la doble imposicién y para
prevenir la evasion fiscal en relacion con el im-
puesto sobre la renta” y su “Protocolo”, suscritos
en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa en castellano del Convenio y el Proto-
colo certificados por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa
en los archivos de ese Ministerio).

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA RE-
PUBLICA DE LA INDIA PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION Y PARA PREVENIR
LA EVASION FISCAL EN RELACION CON
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Gobierno de la Republica de Colombia, y la
Republica la India, deseando concluir un Acuerdo
para evitar la doble imposicion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre la
renta y con el propdsito de promover la coopera-
cién econémica entre los dos paises, han acordado
lo siguiente:

I. AMBITO DE APLICACION
DEL ACUERDO

Articulo 1°. Personas comprendidas

El presente Acuerdo se aplica a las personas re-
sidentes de uno o de ambos Estados Contratantes.

Articulo 2°. Impuestos comprendidos

1. El presente Acuerdo se aplica a los impuestos
sobre la renta exigibles por cada uno de los Esta-
dos Contratantes o por sus subdivisiones politicas
o0 entidades locales o territoriales, cualquiera que
sea el sistema de exaccion.

2. Se consideran impuestos sobre la renta los
que gravan la totalidad de la renta o cualquier par-
te de la misma, incluidos los impuestos sobre las
ganancias derivadas de la enajenacién de bienes
muebles o inmuebles, y los impuestos sobre los
importes totales de los sueldos o salarios pagados
por las empresas.

3. Los impuestos actuales a los que se aplica
este Acuerdo son, en particular:

a) en Colombia, el Impuesto sobre la Renta y
Complementarios; (en adelante denominado “Im-
puesto colombiano™).

b) en la India, el impuesto sobre la renta, inclu-
yendo cualquier cargo sobre el mismo; (en adelan-
te denominado el “Impuesto indio™).

4. El Acuerdo se aplicara igualmente a los im-
puestos de naturaleza idéntica o analoga que se es-
tablezcan con posterioridad a la fecha de la firma
del mismo, y que se afiadan a los actuales o les
sustituyan. Las autoridades competentes de los Es-
tados Contratantes se comunicardn mutuamente,
las modificaciones significativas que se hayan in-
troducido en sus respectivas legislaciones fiscales.

I1. DEFINICIONES
Articulo 3°. Definiciones generales

1. A los efectos del presente Acuerdo, a menos
que de su contexto se infiera una interpretacion di-
ferente:

a) el término “Colombia” significa la Republi-
ca de Colombia y, utilizado en sentido geografico
comprende ademas del territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la Isla de Malpelo y demas islas, islo-
tes, cayos, morros, y bancos que le pertenecen, asi
como el espacio aéreo y el mar territorial sobre el
cual tiene soberania o derechos de soberania o ju-
risdiccion, de conformidad con las leyes internas
y el derecho internacional, incluyendo los tratados
internacionales aplicables;

b) el término “India” significa el territorio de la
India e incluye el mar territorial y el espacio aéreo
sobre él, asi como cualquier otra zona maritima en
la cual la India tenga derechos de soberania, otros
derechos y jurisdiccion, de acuerdo con la legisla-
cidn india en concordancia con el derecho interna-
cional, incluyendo el convenio de la ONU sobre la
legislacion del mar;

c) el término “un Estado Contratante” y “el otro
Estado Contratante” significan, segun lo requiera
el contexto, la Republica de la India o la Republica
de Colombia;

d) el término “persona” comprende una persona
natural, una sociedad, una agrupacion de personas
y cualquier otra entidad que sea tratada como una
entidad gravable conforme a la legislacion fiscal
vigente en los Estados Contratantes respectivos;

e) el término “sociedad” significa cualquier per-
sona juridica o cualquier entidad que se considere
persona juridica para efectos impositivos;

f) el término “empresa” se aplica a la explota-
cién de cualquier actividad o negocio;

g) las expresiones “empresa de un Estado Con-
tratante” y “empresa del otro Estado Contratante”
significan, respectivamente, una empresa explota-
da por un residente de un Estado Contratante y una
empresa explotada por un residente del otro Estado
Contratante;

h) la expresion “trafico internacional” signifi-
ca todo transporte efectuado por un buque o ae-
ronave explotada por una empresa de un Estado
Contratante, salvo cuando el buque o aeronave sea
explotado entre puntos situados en el otro Estado
Contratante;

i) la expresion “autoridad competente” significa:

(i) en Colombia, el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico o su representante autorizado;



GAceTA DEL CoNGRESO 470

Jueves, 26 de julio de 2012

Pégina 25

(ii) en la India: the Finance Minister, Govern-
ment of India, o un representante autorizado;

j) el término “nacional” significa:

(i) toda persona natural que posea la nacionali-
dad de un Estado Contratante;

(ii) toda persona juridica, sociedad de personas
-partnership- o asociacion constituida conforme a
la legislacién vigente en un Estado Contratante;

k) El término “impuesto” significa el impuesto
indio o colombiano, segun lo requiera el contexto,
pero sin incluir cualquier monto que se pague res-
pecto de cualquier incumplimiento u omisién en
relacién con los impuestos a los cuales aplica este
Acuerdo o que represente una sancion o multa im-
puesta en relacién con esos impuestos;

1) el término “ejercicio fiscal” significa:
(i) en el caso de Colombia: el afio que comienza
el 1 dia de enero y termina el 31 de diciembre.

(i1) en el caso de la India; el ejercicio financiero
que comienza el 1 dia de abril y termina el 31 de
marzo.

2. Para la aplicacién del Acuerdo en cualquier
momento por un Estado Contratante, todo térmi-
no o expresion no definida en el mismo tendra, a
menos que de su contexto se infiera una interpreta-
cion diferente, el significado que en ese momento
le atribuya la legislacién de ese Estado relativa a
los impuestos que son objeto del acuerdo, preva-
leciendo el significado atribuido por la legislacion
fiscal sobre el que resultaria de otras ramas del de-
recho de ese Estado.

Articulo 4° Residente

1. A los efectos de este Acuerdo, la expresion
“residente de un Estado Contratante” significa
toda persona que en virtud de la legislacion de ese
Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo en
razén de su domicilio, residencia, sede de direc-
cion, lugar de constitucion o cualquier otro criterio
de naturaleza analoga, incluyendo también a ese
Estado y a sus subdivisiones politicas o entidades
locales. Esta expresion no incluye, sin embargo, a
las personas que estén sujetas a imposicion en ese
Estado exclusivamente por la renta que obtengan
de fuentes situadas en el citado Estado.

2. Cuando, en virtud de las disposiciones del
apartado 1, una persona natural sea residente de
ambos Estados Contratantes, su situacion se resol-
verd de la siguiente manera:

a) dicha persona sera considerada residente sélo
del Estado donde tenga una vivienda permanente
a su disposicion; si tuviera vivienda permanente
a su disposicion en ambos Estados, se considera-
ra residente s6lo del Estado con el que mantenga
relaciones personales y econémicas mas estrechas
(centro de intereses vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el
que dicha persona tiene el centro de sus intereses
vitales o si no tuviera una vivienda permanente a
su disposicion en ninguno de los Estados, se con-
siderara residente s6lo del Estado donde viva ha-
bitualmente;

c) si viviera habitualmente en ambos Estados, o
no lo hiciera en ninguno de ellos, se considerara re-
sidente solamente del Estado del que sea nacional;

d) si fuera nacional de ambos Estados, 0 no lo
fuera de ninguno de ellos, las autoridades compe-
tentes de los Estados Contratantes procuraran re-
solver el caso de comun acuerdo.

3. Cuando en virtud de las disposiciones del
apartado 1 una persona, que no sea persona hatu-
ral, sea residente de ambos Estados Contratantes,
las autoridades competentes de los Estados Con-
tratantes procuraran resolver la cuestién de comin
acuerdo. En ausencia de acuerdo mutuo, dicha per-
sona no se considerara residente de ninguno de los
Estados Contratantes para efectos del disfrute de
los beneficios otorgados por este Acuerdo.

Articulo 5° Establecimiento permanente

1. A los efectos de este Acuerdo, la expresion
“establecimiento permanente” significa un lugar
fijo de negocios mediante el cual una empresa rea-
liza toda o parte de su actividad.

2. La expresion “establecimiento permanente”
comprende, entre otros:

a) las sedes de direccién;
b) las sucursales;

¢) las oficinas;

d) las fabricas;

e) los talleres;

f) un punto de ventas;

g) un depdsito en relacién con el cual una per-
sona presta instalaciones de almacenamiento para
otros;

h) una granja, plantacion u otro lugar donde son
llevadas a cabo actividades de agricultura, silvi-
cultura o forestales, plantaciones o actividades re-
lacionadas con ellas;

i) una mina, un pozo de petréleo o gas, una can-
tera o cualquier otro lugar de extraccion de recur-
sos naturales; y

J) una instalacion o estructura utilizada para la
explotacion de recursos naturales siempre y cuando
las actividades continden por mas de seis meses.

3. La expresion “establecimiento permanente”
también incluye:

a) una obra o proyecto de construccion, insta-
lacion o montaje, o las actividades de supervision
relacionadas con ellas, sélo cuando dicha obra,
proyecto o actividad tenga una duracién superior
a seis meses, y

b) la prestacion de servicios por una empresa,
incluidos los servicios de consultoria, a través de
empleados u otro personal encomendados por la
empresa para ese fin, pero so6lo cuando las activi-
dades de esa naturaleza (para el mismo proyecto
0 un proyecto relacionado) continden en el pais
durante un periodo o periodos que en total sumen
mas de seis meses, dentro de un periodo cualquiera
de 12 meses.

4. No obstante las disposiciones anteriores de

este articulo, se considera que la expresion “esta-
blecimiento permanente” no incluye.
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a) la utilizacion de instalaciones con el Gnico
fin de almacenar o exponer bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa;

b) el mantenimiento de un dep6sito de bienes
0 mercancias pertenecientes a la empresa con el
unico fin de almacenarlas o exponerlas;

c) el mantenimiento de un depdsito de bienes o
mercancias pertenecientes a la empresa con el Uni-
co fin de que sean transformadas por otra empresa;

d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios
con el Gnico fin de comprar bienes o mercancias, o
de recoger informacion, para la empresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de nego-
cios con el unico fin de realizar para la empresa,
cualquier otra actividad de caracter auxiliar o pre-
paratorio;

f) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios
con el tnico fin de realizar cualquier combinacion
de las actividades mencionadas en los subaparta-
dos a) a e), a condicion de que el conjunto de la
actividad del lugar fijo de negocios que resulte de
esa combinacion conserve su caracter auxiliar o
preparatorio.

5. No obstante las disposiciones de los aparta-
dos 1y 2, cuando una persona, distinta de un agen-
te que goce de un estatuto independiente, al cual
se le aplica el apartado 7, actGe en un Estado Con-
tratante por cuenta de una empresa del otro Estado
Contratante, se considerara que esta empresa tiene
un establecimiento permanente en el Estado Con-
tratante mencionado en primer lugar con respec-
to a cualquier actividad que dicha persona realice
para la empresa, si dicha persona:

a) ostente y ejerza habitualmente en ese Estado
poderes para concluir contratos en nombre de la
empresa, a menos que las actividades de esta per-
sona se limiten a las mencionadas en el apartado 4
que, de haber sido ejercidas por medio de un lugar
fijo de negocios, no se hubiera considerado este
lugar fijo de negocios como un establecimiento
permanente, conforme a las disposiciones de ese
apartado, o

b) no ostente dichos poderes, pero habitualmen-
te mantenga en el Estado mencionado en primer
lugar, existencias de bienes 0 mercancias con las
que regularmente efectlle entregas de bienes o
mercancias a nombre de la empresa;

¢) habitualmente obtenga pedidos en el Estado
mencionado en primer lugar, total o casi totalmen-
te para la misma empresa.

6. No obstante las disposiciones anteriores de
este articulo, se considera que una empresa ase-
guradora residente de un Estado Contratante tiene,
salvo por lo que respecta a los reaseguros, un es-
tablecimiento permanente en el otro Estado Con-
tratante si recauda primas en el territorio de este
otro Estado o si asegura riesgos situados en él por
medio de una persona distinta de un agente inde-
pendiente al que se aplique el pérrafo 7.

7. No se considera que una empresa tiene un es-
tablecimiento permanente en un Estado contratan-
te por el mero hecho de que realice sus actividades
en ese Estado por medio de un corredor, un comi-

sionista general o cualquier otro agente indepen-
diente, siempre que dichas personas actlen dentro
del marco ordinario de su actividad. No obstante,
cuando ese agente realice todas o casi todas sus
actividades en nombre de tal empresa, no seréa con-
siderado como agente independiente en el sentido
del presente apartado.

8. El hecho de que una sociedad residente de un
Estado Contratante controle o sea controlada por
una sociedad residente del otro Estado Contratan-
te, 0 que realice actividades empresariales en ese
otro Estado (ya sea por medio de un establecimien-
to permanente o de otra manera), no convierte por
si solo a cualquiera de estas sociedades en estable-
cimiento permanente de la otra.

1. IMPOSICION A LAS RENTAS
Articulo 6°. Rentas de bienes inmuebles

1. Las rentas que un residente de un Estado Con-
tratante obtenga de bienes inmuebles (incluidas
las rentas de explotaciones agricolas, forestales o
silvicolas) situados en el otro Estado Contratante
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. La expresion “bienes inmuebles” tendra el
significado que le atribuya el derecho del Estado
Contratante en que los bienes estén situados. Dicha
expresion incluye en todo caso los bienes acceso-
rios a los bienes inmuebles, el ganado y el equipo
utilizado en explotaciones agricolas, forestales o
silvicolas, los derechos a los que sean aplicables
las disposiciones de derecho privado relativas a los
bienes raices, el usufructo de bienes inmuebles y el
derecho a percibir pagos variables o fijos en con-
traprestacion por la explotacion o la concesién de
la explotacion de yacimientos minerales, fuentes y
otros recursos naturales. Los buques o aeronaves
no se consideraran bienes inmuebles.

3. Las disposiciones del apartado 1 son aplica-
bles a las rentas derivadas de la utilizacion directa,
el arrendamiento o aparceria, asi como cualquier
otra forma de explotacion de los bienes inmuebles.

4. Las disposiciones de los apartados 1y 3 se
aplican igualmente a las rentas derivadas de los
bienes inmuebles de una empresa y de los bienes
inmuebles utilizados para la prestacion de servi-
cios personales independientes.

Articulo 7°. Utilidades empresariales

1. Las utilidades de una empresa de un Estado
Contratante solamente pueden someterse a impo-
sicion en ese Estado, a no ser que la empresa rea-
lice su actividad en el otro Estado Contratante por
medio de un establecimiento permanente situado
en él. Si la empresa realiza su actividad de dicha
manera, las utilidades de la empresa pueden some-
terse a imposicién en el otro Estado, pero sélo en
la medida en que sean imputables a ese estableci-
miento permanente.

2. Sin perjuicio de las disposiciones del apar-
tado 3, cuando una empresa de un Estado Contra-
tante realice su actividad en el otro Estado Con-
tratante por medio de un establecimiento perma-
nente situado en él, en cada Estado contratante
se atribuiran a dicho establecimiento permanente
las utilidades que este hubiera podido obtener de
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ser una empresa distinta y separada que realizase
actividades idénticas o similares, en las mismas o
analogas condiciones y tratase con total indepen-
dencia con la empresa de la que es establecimiento
permanente.

3. Para la determinacion de las utilidades del
establecimiento permanente se permitira la deduc-
cion de los gastos realizados para los fines del es-
tablecimiento permanente, incluyéndose los gastos
de direccion y generales de administracion para
los mismos fines, tanto si se efectiian en el Estado
en que se encuentre el establecimiento permanente
como en otra parte, de acuerdo con las disposicio-
nes, requisitos, condiciones y limitaciones de la
legislacion fiscal de ese Estado.

4. Mientras sea usual en un Estado Contratante
determinar las utilidades imputables a un estable-
cimiento permanente sobre la base de un reparto
de las utilidades totales de la empresa entre sus di-
versas partes, lo establecido en el apartado 2 no
impedira que ese Estado Contratante determine de
esta manera las utilidades imponibles; sin embar-
go, el método de reparto adoptado habra de ser tal
que el resultado obtenido sea conforme a los prin-
cipios contenidos en este articulo.

5. No se atribuirdn utilidades a un estableci-
miento permanente por la simple compra de bienes
0 mercancias para la empresa.

6. A efectos de los apartados anteriores, las uti-
lidades imputables al establecimiento permanente
se calcularén cada afio utilizando el mismo méto-
do, a no ser que existan motivos validos y suficien-
tes para proceder de otra forma.

7. Cuando las utilidades comprendan rentas re-
guladas separadamente en otros articulos de este
Acuerdo, las disposiciones de dichos articulos no
quedarén afectadas por las del presente articulo.

Articulo 8. Transporte maritimo y aéreo

1. Las utilidades de una empresa de un Esta-
do Contratante procedentes de la explotacion de
buques o aeronaves en trafico internacional sélo
pueden someterse a imposicion en ese Estado.

2. Para los fines de este articulo, el término “uti-
lidades” hace referencia a aquellas que se deriven
directamente de la explotacion de naves o aerona-
ves en trafico internacional, y

3. Las utilidades obtenidas por una empresa de
transporte, que es residente de un Estado Contra-
tante, por el uso, mantenimiento o arrendamien-
to de contenedores (incluyendo remolques y otro
equipo para el transporte de contenedores), utiliza-
dos para transportar bienes o mercancias en trafico
internacional, que es complementario o accesorio
a la explotacion de sus buques o aeronaves en el
trafico internacional s6lo puede someterse a impo-
sicion en ese Estado Contratante, a menos que los
contenedores sean utilizados Unicamente dentro
del otro Estado Contratante.

4. Para efectos del presente Articulo, el interés
sobre inversiones directamente relacionadas con la
explotacion de buques o aeronaves en trafico in-
ternacional sera considerado como utilidades de-
rivadas de la explotacion de dichos buques o ae-

ronaves, si son parte integrante de la realizacion
de dicha actividad empresarial, y las disposiciones
del Articulo 11 no aplicaran con respecto a dicho
interés.

5. Las disposiciones del apartado 1 son también
aplicables a las utilidades procedentes de la par-
ticipacion en un consorcio “pool”, en una explo-
tacion en comun o en una agencia de explotacion
internacional.

Articulo 9°. Empresas asociadas
1. Cuando

a) una empresa de un Estado Contratante par-
ticipe directa o indirectamente en la direccion, el
control o el capital de una empresa del otro Estado
Contratante, o

b) unas mismas personas participen directa o
indirectamente en la direccién, el control o el capi-
tal de una empresa de un Estado Contratante y de
una empresa del otro Estado Contratante,

y en uno y otro caso las dos empresas estén,
en sus relaciones comerciales o financieras, unidas
por condiciones aceptadas o impuestas que difie-
ran de las que serian acordadas por empresas in-
dependientes, las utilidades que habrian sido obte-
nidas por una de las empresas de no existir dichas
condiciones, y que de hecho no se han realizado a
causa de las mismas, podran incluirse en las utili-
dades de esa empresa y someterse a imposicion en
consecuencia.

2. Cuando un Estado Contratante incluya en las
utilidades de una empresa de ese Estado - vy, en
consecuencia, grave -, las de una empresa del otro
Estado que ya han sido gravadas por este segundo
Estado, y estas utilidades asi incluidas son las que
habrian sido realizadas por la empresa del Esta-
do mencionado en primer lugar si las condiciones
convenidas entre las dos empresas hubieran sido
las acordadas entre empresas independientes, ese
otro Estado practicard el ajuste correspondiente de
la cuantia del impuesto que ha percibido sobre esas
utilidades. Para determinar dicho ajuste se tendran
en cuenta las demas disposiciones de este Acuerdo
y las autoridades competentes de los Estados Con-
tratantes se consultaran en caso necesario.

Articulo 10. Dividendos

1. Los dividendos pagados por una sociedad re-
sidente de un Estado Contratante a un residente del
otro Estado Contratante pueden someterse a impo-
sicion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos dividendos pueden tam-
bién someterse también a imposicién en el Estado
Contratante en que resida la sociedad que paga los
dividendos y segun la legislacion de este Estado,
pero si el beneficiario efectivo de los dividendos
es un residente del otro Estado Contratante, el im-
puesto asi exigido no podra exceder del 5% del
importe bruto de los dividendos. Este apartado no
afecta a la imposicién de la sociedad respecto de
las utilidades con cargo a las cuales se pagan los
dividendos.

3. El término “dividendos” en el sentido de
este articulo significa las rentas de las acciones u
otros derechos, excepto los de crédito, que permi-
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tan participar en las utilidades, asi como las rentas
de otras participaciones sociales sujetos al mismo
régimen tributario que las rentas de las acciones
por la legislacion del Estado de residencia de la
sociedad que hace la distribucidn.

4. Las disposiciones de los apartados 1y 2 no
son aplicables si el beneficiario efectivo de los di-
videndos, residente de un Estado Contratante, rea-
liza en el otro Estado Contratante, del que es resi-
dente la sociedad que paga los dividendos, una ac-
tividad empresarial a través de un establecimiento
permanente situado alli, o presta en ese otro Esta-
do servicios personales independientes por medio
de una base fija situada alli, y la participacion que
genera los dividendos esta vinculada efectivamen-
te a dicho establecimiento permanente o base fija.
En tal caso, son aplicables las disposiciones del ar-
ticulo 7 o del articulo 14, segln proceda.

5. Cuando una sociedad residente de un Estado
Contratante obtenga utilidades o rentas proceden-
tes del otro Estado Contratante, ese otro Estado no
podré exigir impuesto alguno sobre los dividendos
pagados por la sociedad, salvo en la medida en que
esos dividendos se paguen a un residente de ese
otro Estado o la participacion que genera los divi-
dendos esté vinculada efectivamente a un estable-
cimiento permanente o a una base fija situados en
ese otro Estado, ni tampoco someter las utilidades
no distribuidas de la sociedad a un impuesto sobre
las mismas, aunque los dividendos pagados o las
utilidades no distribuidas consistan, total o parcial-
mente, en utilidades o rentas procedentes de ese
otro Estado.

Articulo 11. Intereses

1. Los intereses procedentes de un Estado Con-
tratante y pagados a un residente del otro Estado
Contratante pueden someterse a imposicién en ese
otro Estado.

2. Sin embargo, dichos intereses pueden some-
terse también a imposicion en el Estado Contratan-
te del que procedan y segln la legislacion de ese
Estado, pero si el beneficiario efectivo de los inte-
reses es un residente del otro Estado Contratante,
el impuesto asi exigido no podra exceder del 10%
del importe bruto de los intereses.

3. No obstante las disposiciones del apartado 2,
los intereses procedentes de un Estado contratante
cuyo beneficiario efectivo sea:

a) el Gobierno, una subdivision politica o una
entidad local o territorial del otro Estado contra-
tante, o

(i) en el caso de Colombia, el Banco de la Repu-
blica, y Bancoldex; y

b) (ii) en el caso de la India, el Reserve Bank of
India, y el Export-Import Bank of India; o

c) cualquier otra institucion que pueda ser acor-
dada entre las autoridades competentes de los Esta-
dos contratantes a través del intercambio de notas,
no serén gravados en el Estado de donde procedan
los intereses.

4. El término “intereses”, en el sentido de este
articulo significa las rentas de créditos de cual-
quier naturaleza, con o sin garantia hipotecaria o

clausula de participacién en las utilidades del deu-
dor y, en particular, las rentas de valores publicos
y las rentas de bonos y obligaciones, incluidas las
primas y premios unidos a estos titulos, asi como
las rentas que son tratadas como intereses bajo la
legislacion del Estado Contratante de donde pro-
cedan estas rentas. Las penalizaciones por mora
en el pago no se consideran intereses a efectos del
presente articulo.

5. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no
son aplicables si el beneficiario efectivo de los in-
tereses, residente de un Estado Contratante, realiza
en el otro Estado Contratante, del que proceden los
intereses, una actividad empresarial por medio de
un establecimiento permanente situado alli, o pres-
ta servicios personales independientes por medio
de una base fija situada alli, y el crédito que gene-
ra los intereses estd vinculado efectivamente a di-
cho establecimiento permanente o base fija. En tal
caso, son aplicables las disposiciones del articulo
7 o del articulo 14, segln proceda.

6. Los intereses se consideran procedentes de
un Estado Contratante cuando el deudor sea un
residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el
deudor de los intereses, sea 0 no residente de un
Estado Contratante, tenga en un Estado Contratan-
te un establecimiento permanente o una base fija
en relacion con el cual se haya contraido la deuda
por la que se pagan los intereses, y estos Ultimos
son soportados por el establecimiento permanen-
te o la base fija, dichos intereses se consideraran
procedentes del Estado Contratante en que estén
situados el establecimiento permanente o la base
fija.

7. Cuando en razon de las relaciones especiales
existentes entre el deudor y el beneficiario efec-
tivo, o de las que uno y otro mantengan con ter-
ceros, el importe de los intereses exceda, habida
cuenta del crédito por el que se paguen, el importe
que hubiera convenido el deudor y el acreedor en
ausencia de tales relaciones, las disposiciones de
este articulo no se aplicaran mas que a este Ultimo
importe. En tal caso, la cuantia en exceso podra so-
meterse a imposicion de acuerdo con la legislacion
de cada Estado Contratante, teniendo en cuenta las
demaés disposiciones de este Acuerdo.

Articulo 12. Regalias y remuneraciones
por servicios técnicos

1. Las regadas o remuneraciones por servicios
técnicos procedentes de un Estado Contratante y
pagadas a un residente del otro Estado Contratante
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, tales regalias o remuneraciones
por servicios técnicos pueden también someter-
se a imposicion en el Estado Contratante del que
procedan y de acuerdo con la legislacion de ese
Estado, pero si el beneficiario efectivo de las re-
galias o remuneraciones por servicios técnicos es
residente del otro Estado Contratante, el impuesto
asi exigido no puede exceder del 10% por ciento
del importe bruto de las regalias o remuneraciones
por servicios técnicos.

3. (a) El término “regalias” en el sentido de este
articulo significa las cantidades de cualquier cla-
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se pagadas por el uso, o la concesion del uso, de
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas
o cientificas, incluidas las peliculas cinematogra-
ficas o cintas utilizadas para television o radiodi-
fusion, de patentes, marcas, disefios o modelos,
planos, formulas o procedimientos secretos, o por
el uso o derecho al uso, de equipos industriales,
comerciales o cientificos, o por informaciones re-
lativas a experiencias industriales, comerciales o
cientificas.

(b) El término “remuneraciones por servicios
técnicos™, tal como se utiliza en el presente ar-
ticulo significa los pagos de cualquier clase, distin-
tos de los mencionados en los articulos 14 y 15 de
este Acuerdo, como contraprestacion por servicios
gerenciales o servicios técnicos o servicios de con-
sultaria o asistencia técnica.

4. Las disposiciones de los apartados 1y 2, no
son aplicables si el beneficiario efectivo de las re-
galias o de las remuneraciones por servicios técni-
cos, residente de un Estado Contratante, realiza en
el Estado Contratante del que proceden las regalias
o las remuneraciones por servicios técnicos una
actividad empresarial por medio de un estableci-
miento permanente situado alli, o presta servicios
personales independientes por medio de una base
fija situada alli, y si el bien o el derecho por el que
se pagan las regalias o las remuneraciones por ser-
vicios técnicos est4 vinculado efectivamente a di-
cho establecimiento permanente o base fija. En tal
caso son aplicables las disposiciones del articulo 7
o del articulo 14, segln proceda.

5. (a) Las regalias o las remuneraciones por ser-
vicios técnicos se consideran procedentes de un
Estado Contratante cuando el deudor es ese mismo
Estado, una subdivision politica o entidad local o
territorial, o un residente de ese Estado. Sin embar-
go, cuando el deudor de las regalias o las remune-
raciones por servicios técnicos, sea 0 no residente
de un Estado Contratante, tenga en uno de los Es-
tados Contratantes un establecimiento permanente
o una base fija en relacion con el cual se haya con-
traido la obligacidn de pago de las regalias o de
las remuneraciones por servicios técnicos y dicho
establecimiento permanente o base fija soporte el
pago de las mismas, las regalias o las remuneracio-
nes por servicios técnicos se consideraran proce-
dentes del Estado contratante donde esté situado el
establecimiento permanente o la base fija.

(b) Cuando en virtud del subapartado (a) las
regalias o remuneraciones por servicios técnicos
no provengan de uno de los Estados contratantes,
y las regalias estén relacionadas con el uso o el
derecho al uso de derechos o bienes, o con remu-
neraciones por servicios técnicos relacionados con
servicios prestados, en uno de los Estados contra-
tantes, las regalias o remuneraciones por servicios
técnicos se consideraran provenientes de ese Esta-
do contratante.

6. Cuando por las relaciones especiales existen-
tes entre el deudor y el beneficiario efectivo, o por
las que uno y otro mantengan con terceros, el im-
porte de las regalias o de las remuneraciones por
servicios técnicos, habida cuenta del uso, derecho

o informacion por los que se pagan, exceda del que
habrian convenido el deudor y el beneficiario efec-
tivo en ausencia de tales relaciones, las disposicio-
nes de este articulo no se aplicaran mas que a este
altimo importe. En tal caso, la cuantia en exceso
podra someterse a imposicion de acuerdo con la le-
gislacion de cada Estado Contratante, teniendo en
cuenta las demas disposiciones de este Acuerdo.

Avrticulo 13. Ganancias de capital

1. Las ganancias que un residente de un Estado
Contratante obtenga de la enajenacion de bienes
inmuebles tal como se definen en el articulo 6 si-
tuados en el otro Estado Contratante pueden some-
terse a imposicidn en ese otro Estado.

2. Las ganancias derivadas de la enajenacion
de bienes muebles que formen parte del activo de
un establecimiento permanente que una empresa
de un Estado Contratante tenga en el otro Estado
Contratante, o de bienes muebles que pertenezcan
a una base fija que un residente de un Estado Con-
tratante tenga en el otro Estado Contratante para la
prestacion de servicios personales independientes,
incluyendo las ganancias derivadas de la enajena-
cién de dicho establecimiento permanente (s6lo o
con el conjunto de la empresa) o de dicha base fija,
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

3. Las ganancias derivadas de la enajenacién de
buques o aeronaves explotadas en trafico interna-
cional, o de bienes muebles afectos a la explota-
cién de dichos buques o aeronaves, sélo pueden
someterse a imposicion en el Estado Contratante
donde resida el enajenante.

4. Las ganancias que un residente de un Estado
contratante obtenga de la enajenacion de acciones
u otras participaciones sociales representativas del
capital de una sociedad cuyo capital social con-
sista principalmente (méas del 50% del valor total
de los activos de la sociedad), directa o indirecta-
mente, de bienes inmuebles situados en un Estado
Contratante, pueden someterse a imposicién en ese
Estado.

5. Las ganancias de la enajenacion de acciones
de una sociedad residente de un Estado contratan-
te, deferentes de las mencionadas en el apartado 4,
pueden someterse a imposicion en ese Estado.

6. Las ganancias derivadas de la enajenacion de
cualquier bien distinto de los mencionados en los
apartados 1, 2, 3, 4 y 5 s6lo pueden someterse a
imposicion en el Estado Contratante en el que re-
sida el enajenante.

Articulo 14. Servicios personales independientes

1. Las rentas que obtenga una persona natural
residente de un Estado Contratante respecto de
servicios profesionales u otras actividades de ca-
racter independiente s6lo pueden someterse a im-
posicion en ese otro Estado Contratante excepto
en las siguientes circunstancias en las que dichas
rentas también pueden ser gravadas en el otro Es-
tado Contratante:

a) si la persona tiene en el otro Estado Contra-
tante una base fija regularmente disponible para el
desempefio de sus actividades; en tal caso, Unica-
mente puede someterse a imposicion en este otro
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Estado la parte de las rentas que sean atribuibles a
esa base fija;

b) si la persona permanece en el otro Estado
Contratante por un periodo o periodos que en total
sumen o que excedan de 183 dias, dentro de un
periodo cualquiera de doce meses que comience
o termine durante el afio gravable considerado; en
tal caso, Unicamente pueden someterse a imposi-
cion en ese otro Estado la parte de las rentas obte-
nidas de las actividades desempefiadas en ese otro
Estado.

2. El término “servicios profesionales” com-
prende especialmente las actividades indepen-
dientes de caracter cientifico, literario, artistico,
educativo o pedagdgico, asi como las actividades
independientes de médicos, abogados, ingenieros,
arquitectos, cirujanos, odontélogos y contadores.

Articulo 15. Servicios personales dependientes

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
16, 18, 19, 20 y 21 los sueldos, salarios y otras re-
muneraciones similares obtenidas por un residente
de un Estado Contratante en razén de un trabajo
dependiente s6lo pueden someterse a imposicion
en ese Estado, a no ser que el empleo se desarrolla
en el otro Estado Contratante. Si el trabajo depen-
diente se desarrolla en este Gltimo Estado, las re-
muneraciones derivadas del mismo pueden some-
terse a imposicién en él.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1,
las remuneraciones obtenidas por un residente de
un Estado Contratante en razén de un trabajo de-
pendiente realizado en el otro Estado Contratante
solo pueden someterse a imposicion en el Estado
mencionado en primer lugar si:

a) el perceptor permanece en el otro Estado du-
rante un periodo o periodos cuya duracién no ex-
ceda en conjunto de 183 dias en cualquier periodo
de doce meses que comience o termine en el afio
fiscal considerado, y

b) las remuneraciones son pagadas por, 0 en
nombre de un empleador que no sea residente del
otro Estado, y

c) las remuneraciones no son soportadas por un
establecimiento permanente o una base fija que el
empleador tenga en el otro Estado.

3. No obstante las disposiciones precedentes de
este articulo, las remuneraciones obtenidas en ra-
z6n de un empleo realizado a bordo de un buque o
aeronave explotados en trafico internacional, por
una empresa de un Estado contratante podran so-
meterse a imposicion en ese Estado.

Articulo 16. Remuneraciones en calidad
de consejero

Las remuneraciones en calidad de consejero y
otras retribuciones similares que un residente de
un Estado Contratante obtenga como miembro de
un directorio, consejo de administracion o de vigi-
lancia o un érgano similar, de una sociedad resi-
dente del otro Estado Contratante pueden someter-
se a imposicion en ese otro Estado.

Articulo 17. Artistas y deportistas

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 14 y
15, las rentas que un residente de un Estado Con-

tratante obtenga del ejercicio de sus actividades
personales en el otro Estado Contratante en cali-
dad de artista del espectaculo, tal como actor de
teatro, cine, radio o television, o musico, 0 como
deportista, pueden someterse a imposicion en ese
otro Estado. Las rentas a que se refiere este aparta-
do incluyen las rentas que dicho residente obtenga
de cualquier actividad personal ejercida en el otro
Estado Contratante relacionada con su reputacion
como artista o deportista.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 7,
14 y 15, cuando las rentas derivadas de las activi-
dades personales de los artistas del espectaculo o
los deportistas, en esa calidad, se atribuyan no ya
al propio artista del espectaculo o deportista, sino
a otra persona, dichas rentas pueden someterse a
imposicion en el Estado Contratante donde se rea-
licen las actividades del artista del espectaculo o
del deportista.

3. Las disposiciones de los apartados 1y 2, no
seran aplicables a las rentas provenientes de acti-
vidades realizadas en un Estado Contratante por
artistas del espectaculo o deportistas, si las acti-
vidades se encuentran totalmente financiadas por
fondos publicos de uno o de ambos Estados Con-
tratantes o subdivisiones politicas o entidades lo-
cales o territoriales de los mismos. En ese caso, las
rentas solo pueden someterse a imposicion en el
Estado Contratante del que sea residente el artista
0 deportista.

Articulo 18. Pensiones

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 19, las pensiones y demas remunera-
ciones similares pagadas a un residente de un Esta-
do Contratante por un trabajo dependiente anterior
s6lo pueden someterse a imposicidn en ese Estado.

Articulo 19. Funciones publicas

1. a) Los sueldos, salarios y otras remuneracio-
nes similares, excluidas las pensiones, pagadas por
un Estado Contratante o por una de sus subdivi-
siones politicas o entidades locales o territoriales
a una persona natural por los servicios prestados a
ese Estado o a esa subdivision o entidad, s6lo pue-
den someterse a imposicion en ese Estado.

b) Sin embargo, dichos sueldos, salarios y re-
muneraciones solo pueden someterse a imposicion
en el otro Estado Contratante si los servicios se
prestan en ese Estado y la persona natural es un
residente de ese Estado que:

(i) es nacional de ese Estado; o

(ii) no ha adquirido la condicién de residente
de ese Estado solamente para prestar los servicios.

2. a) Cualquier pension pagada por, 0 prove-
niente de fondos creados por un Estado contratan-
te 0 una subdivisién politica o una entidad local
o territorial del mismo, a una persona natural por
los servicios prestados a ese Estado o subdivision
0 entidad, s6lo podran someterse a imposicion en
ese Estado.

b) No obstante, dicha pensién so6lo sera gravada
en el otro Estado contratante si la persona es resi-
dente y nacional de ese Estado.
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3. Lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17 y
18 se aplica a los sueldos, salarios, pensiones, y
otras remuneraciones similares, pagados por los
servicios prestados en el marco de una actividad
0 negocio realizado por un Estado Contratante o
por una subdivisién politica o una entidad local o
territorial del mismo.

Articulo 20. Profesores, maestros
e investigadores escolares

1. Un profesor, maestro o investigador escolar
que sea o haya sido residente de un Estado Con-
tratante inmediatamente antes de visitar el otro
Estado Contratante, con el propdsito de ensefiar o
realizar investigaciones, 0 ambos, en una univer-
sidad, colegio u otra institucion similar acreditada
en ese otro Estado Contratante, no sera sujeto a
imposicién en ese otro Estado sobre cualquier re-
muneracién derivada de dicha ensefianza o inves-
tigacién por un periodo que no exceda de dos afios
desde la fecha en que lleg6 por primera vez a ese
otro Estado.

2. Este Articulo aplicara a las rentas derivadas
de investigaciones Unicamente si dichas investiga-
ciones son efectuadas por una persona natural para
el interés publico y no principalmente para el be-
neficio de una persona o personas privadas.

3. Para efectos del presente Articulo, una per-
sona natural se considerard residente de un Esta-
do Contratante, si es residente de ese Estado en
el ejercicio fiscal en el cual visita el otro Estado
Contratante o en el ejercicio fiscal inmediatamente
anterior.

Articulo 21. Estudiantes

1. Las cantidades que reciba para cubrir sus gas-
tos de manutencidn, estudios o capacitacion un es-
tudiante que sea, o haya sido inmediatamente antes
de llegar a un Estado Contratante residente del otro
Estado Contratante y que se encuentre en el Estado
mencionado en primer lugar con el tnico fin de
proseguir sus estudios o capacitacion, no pueden
someterse a imposicién en ese Estado siempre que
procedan de fuentes situadas fuera de ese Estado.

2. Los beneficios del presente Articulo se ex-
tenderan solamente por un periodo de tiempo que
sea razonable o que normalmente se requiera para
completar la educacion o formacién, pero en nin-
gln caso una persona natural tendré los beneficios
de este Articulo por mas de seis afios consecutivos,
a partir de la fecha de llegada por primera vez a ese
otro Estado.

Articulo 22. Otras rentas

1. Las rentas de un residente de un Estado Con-
tratante, cualquiera que fuese su procedencia, no
mencionadas en los articulos anteriores de este
Acuerdo Unicamente estaran sujetas a imposicion
en ese Estado.

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no es aplicable
a las rentas, distintas de las derivadas de la propie-
dad inmobiliaria en el sentido del apartado 2 del
Articulo 6, cuando el beneficiario de dichas rentas,
residente de un Estado contratante, realice en el
otro Estado contratante una actividad o un nego-
cio por medio de un establecimiento permanente

situado en ese otro Estado, o realiza en ese otro
Estado servicios personales independientes desde
una base fija situada alli, y el derecho o bien por
el que se pagan las rentas esté vinculado efectiva-
mente a dicho establecimiento permanente o base
fija. En tal caso son aplicables las disposiciones
del Articulo 7 o articulo 14, segln proceda.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1
y 2, las rentas de un residente de un Estado con-
tratante no mencionadas en los articulos anteriores
de este Acuerdo y que provengan del otro Estado
Contratante también podran someterse a imposi-
cién en ese otro Estado.

IV. ELIMINACION DE LADOBLE
IMPOSICION

Articulo 23. Métodos para eliminar
la doble imposicion
La doble imposicién se eliminara de la siguien-
te manera:

1. En Colombia:

a) Cuando un residente de Colombia obtenga
rentas que, con arreglo a las disposiciones de este
Convenio puedan someterse a imposicion en la In-
dia, Colombia permitird, dentro de las limitaciones
impuestas por su legislacion interna:

i) descontar del impuesto sobre la renta de ese
residente un importe igual al impuesto sobre la
renta pagado en la India.

ii) en el caso de dividendos, un descuento del
impuesto sobre la renta equivalente al total del
monto de los dividendos multiplicado por la tarifa
del impuesto sobre la renta en la India aplicada a
las utilidades de las cuales dichos dividendos son
pagados. Cuando dichos dividendos son grava-
dos en la India, el descuento se incrementara en
el monto de tal gravamen. Sin embargo, en ningln
caso la deduccion podréa exceder del monto total
del impuesto sobre la renta generado en Colombia
por tales dividendos.

Sin embargo, dicho descuento no podra exceder
de la parte del impuesto sobre la renta, calculado
antes del descuento, correspondiente a las rentas
que puedan someterse a imposicion en la India.

b) Cuando con arreglo a cualquier disposicién
de este Acuerdo las rentas obtenidas por un resi-
dente de Colombia estén exentas de impuestos en
Colombia, Colombia podra, sin embargo, tomar
en consideracion las rentas exentas para calcular
el impuesto sobre el resto de las rentas de ese re-
sidente.

2. En la India:

a) Cuando un residente de la India obtenga ren-
tas que, de conformidad con las disposiciones de
este Acuerdo, puedan sujetarse a imposicion en
Colombia, la India permitird una deduccién del
impuesto sobre la renta de ese residente por un
monto igual al impuesto pagado en Colombia.

Sin embargo, dicha deduccion no excedera el
monto del impuesto calculado antes de que se otor-
gue la deduccidn atribuible a la renta que sea gra-
vada en Colombia, segln sea el caso.
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b) Cuando, de acuerdo con cualquiera de las
disposiciones de este Acuerdo, las rentas obteni-
das por un residente de la India estén exentas de
impuestos en la India, la India, sin embargo, po-
drd, en el calculo de la cuantia del impuesto sobre
el resto de las rentas de esos residentes, tener en
cuenta las rentas exentas.

V. DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 24. No discriminacion

1. Los nacionales de un Estado Contratante no
seran sometidos en el otro Estado Contratante a
ningun impuesto u obligacidén relativa al mismo
que NO se exijan 0 que sean MAs gravosos que
aquellos a los que estén o puedan estar sometidos
los nacionales de ese otro Estado que se encuen-
tren en las mismas condiciones, en particular con
respecto a la residencia. No obstante las disposi-
ciones del Articulo 1, la presente disposicién es
también aplicable a las personas que no sean re-
sidentes de uno o de ninguno de los estados Con-
tratantes.

2. Los establecimientos permanentes que una
empresa de un Estado Contratante tenga en el otro
Estado Contratante no seran sometidos a impo-
sicién en ese Estado de manera menos favorable
que las empresas de ese otro Estado que realicen
las mismas actividades. Estas disposiciones no de-
beran interpretarse en el sentido de obligar a un
Estado Contratante a conceder a los residentes del
otro Estado Contratante las deducciones persona-
les, desgravaciones y reducciones impositivas que
otorgue a sus propios residentes en consideracion
a su estado civil o cargas familiares. Esta disposi-
cion no puede interpretarse en el sentido de impe-
dir a un Estado Contratante gravar las utilidades
de un establecimiento permanente que una socie-
dad del otro Estado Contratante tenga en el Estado
mencionado en primer lugar a una tarifa fiscal que
sea mayor a la impuesta sobre las utilidades de una
sociedad similar del Estado Contratante menciona-
do en primer lugar, ni en conflicto con las disposi-
ciones del apartado 3 del Articulo 7.

3. A menos que se apliquen las disposiciones
del apartado 1 del Articulo 9, del apartado 7 del
Articulo 11 o del apartado 6 de Articulo 12, los
intereses, las regalias o demas gastos pagados por
una empresa de un Estado Contratante a un resi-
dente del otro Estado Contratante son deducibles,
para determinar las utilidades sujetas a imposicion
de dicha empresa, en las mismas condiciones que
si hubieran sido pagados a un residente del Estado
mencionado en primer lugar.

4. Las empresas que sean residentes de un Es-
tado Contratante cuyo capital esté, total o parcial-
mente, poseido o controlado, directa o indirecta-
mente, por uno o varios residentes del otro Estado
Contratante, no se someteran en el Estado mencio-
nado en primer lugar a ningun impuesto u obliga-
cion relativa al mismo que no se exijan o que sean
mas gravosos que aquellos a los que estén o pue-
dan estar sometidas otras sociedades similares del
Estado mencionado en primer lugar.

5. Las disposiciones de este articulo aplicaran a
los impuestos referidos en el articulo 2.

Articulo 25. Procedimiento de acuerdo mutuo

1. Cuando una persona considere que las medi-
das adoptadas por uno o por ambos Estados Con-
tratantes implican o pueden implicar para ella una
imposicion que no esté conforme con las disposi-
ciones de este Acuerdo, con independencia de los
recursos previstos por el derecho interno de esos
Estados, podra someter su caso a la autoridad com-
petente del Estado Contratante del que sea residen-
te o, si fuera aplicable el apartado 1 del articulo 24,
a la del Estado Contratante del que sea nacional. El
caso debera ser presentado dentro de los tres afios
siguientes a la primera notificacion de la medida
que implique una imposicion que no se ajuste a las
disposiciones del Acuerdo.

2. La autoridad competente, si la reclamacion
le parece fundada y si no puede por si misma en-
contrar una solucién satisfactoria, hara lo posible
por resolver la cuestién por medio de un acuerdo
mutuo con la autoridad competente del otro Estado
Contratante, a fin de evitar una imposicion que no
se ajuste a este Acuerdo. El acuerdo seré aplicable
independientemente de los plazos previstos por el
derecho interno de los Estados contratantes.

3. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes haran lo posible por resolver las difi-
cultades o las dudas que plantee la interpretacion o
aplicacion del Acuerdo mediante un procedimien-
to de acuerdo mutuo. También podran ponerse de
acuerdo para tratar de eliminar la doble imposicion
en los casos no previstos en el Acuerdo.

4. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes podrdn comunicarse directamente a
fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los apar-
tados anteriores.

Articulo 26. Intercambio de informacién

1. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes intercambiaran la informacion (in-
cluyendo documentos o copias certificadas de do-
cumentos cuando asi se requiera) que previsible-
mente pueda resultar de interés para aplicar lo dis-
puesto en el presente Acuerdo, o para administrar
o exigir lo dispuesto en la legislacion interna de los
Estados Contratantes relativa a los impuestos de
toda dase y naturaleza percibidos por los Estados
Contratantes, sus subdivisiones politicas o locales
o entidades territoriales, en la medida en que la im-
posicion prevista en el mismo no sea contraria al
Acuerdo. El intercambio de informacion no esta
limitado por los articulos 1y 2.

2. La informacion recibida por un Estado Con-
tratante en virtud del apartado 1 serd mantenida
secreta de la misma forma que la informacién ob-
tenida en virtud del Derecho interno de este Estado
y s6lo se comunicara a las personas o autoridades
(incluidos los tribunales y 6rganos administrati-
vos) encargadas de la liquidacién o recaudacion de
los impuestos a los que hace referencia el apartado
1, de su aplicacion efectiva o de la persecucién del
incumplimiento relativo a los mismos, de la reso-
lucidn de los recursos en relacion con los mismos
o de la supervision de las funciones anteriores.
Estas personas o autoridades sélo utilizaran esta
informacion para dichos fines. Podran revelar la
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informacion en las audiencias publicas de los tri-
bunales o en las sentencias judiciales. No obstante
lo anterior, la informacién recibida por un Estado
Contratante puede ser utilizada para otros prop6-
sitos cuando dicha informacién, en virtud de la le-
gislacion de ambos Estados pueda ser usada para
otros propdsitos y las autoridades competentes del
Estado proveedor autoricen tal uso.

3. En ningun caso las disposiciones de los apar-
tados 1 y 2 podran interpretarse en el sentido de
obligar a un Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a
su legislacion o practica administrativa, o a las del
otro Estado Contratante;

b) suministrar informacién (incluyendo docu-
mentos y copias certificadas de documentos cuan-
do asi se requiera) que no se pueda obtener sobre
la base de su propia legislacidn o en el ejercicio de
su practica administrativa normal, o de las del otro
Estado Contratante;

¢) suministrar informacion que revele secretos
comerciales, gerenciales, industriales o profesio-
nales, procedimientos comerciales o informacio-
nes cuya comunicacion sea contraria al orden pu-
blico.

4. Si un Estado contratante solicita informacion
conforme al presente Articulo, el otro Estado con-
tratante utilizard4 las medidas para recabar infor-
macion de que disponga con el fin de obtener la
informacion solicitada, aun cuando ese otro Esta-
do pueda no necesitar dicha informacion para sus
propios fines tributarios. La obligacion preceden-
te esta limitada por lo dispuesto en el apartado 3
siempre y cuando este apartado no sea interpretado
para impedir a un Estado contratante proporcionar
informacion exclusivamente por la ausencia de in-
terés nacional en la misma.

5. En ningun caso, las disposiciones del aparta-
do 3 se interpretaran en el sentido de permitir a un
Estado Contratante negarse a proporcionar infor-
macién Unicamente porque esta obre en poder de
bancos, otras instituciones financieras, o de cual-
quier persona que actle en calidad representativa
o fiduciaria, o porque esa informacion haga refe-
rencia a la participacion en la titularidad de una
persona.

Articulo 27. Asistencia en la recaudacion
de impuestos

1. Los Estados contratantes se prestaran asis-
tencia mutua en la recaudacion de sus créditos tri-
butarios. Esta asistencia no esta limitada por los
articulos 1y 2. Las autoridades competentes de los
Estados Contratantes podran establecer de mutuo
acuerdo el modo de aplicacion de este articulo.

2. La expresion “crédito tributario” en el senti-
do de este articulo, significa todo importe debido
en concepto de impuestos de toda clase y naturale-
za exigibles por los Estados contratantes, sus sub-
divisiones politicas o sus entidades locales, en la
medida en que esta imposicion no sea contraria al
presente Acuerdo o a cualquier otro instrumento
del que los Estados contratantes sean parte; la ex-
presién comprende igualmente los intereses, san-
ciones administrativas y costes de recaudacién o

de establecimiento de medidas cautelares relacio-
nados con dicho importe.

3. Cuando un crédito tributario de un Estado
contratante sea exigible en virtud del Derecho de
ese Estado y el deudor sea una persona que confor-
me al Derecho de ese Estado no pueda impedir en
ese momento su recaudacion, las autoridades com-
petentes del otro Estado Contratante, a peticion
de las autoridades competentes del primer Estado,
aceptaran dicho crédito tributario para los fines de
su recaudacion por ese otro Estado. Dicho otro Es-
tado recaudard el crédito tributario de acuerdo con
lo dispuesto en su legislacion relativa a la aplica-
cién y recaudacién de sus propios impuestos como
si se tratara de un crédito tributario propio.

4. Cuando un crédito tributario de un Estado
Contratante sea de naturaleza tal que ese Estado
pueda, en virtud de su Derecho interno, adoptar
medidas cautelares que aseguren su recaudacion,
las autoridades competentes del otro Estado Con-
tratante, a peticion de las autoridades competentes
del primer Estado, aceptaran dicho crédito tributa-
rio para los fines de adoptar tales medidas cautela-
res. Ese otro Estado adoptaré las medidas cautela-
res de acuerdo con lo dispuesto en su legislacion
como si se tratara de un crédito tributario propio,
aun cuando en el momento de aplicacién de dichas
medidas el crédito tributario no fuera exigible en
el Estado mencionado en primer lugar o su deudor
fuera una persona con derecho a impedir su recau-
dacion.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados
3y 4, un crédito tributario aceptado por un Esta-
do contratante a los efectos de dichos apartados,
no estard sujeto en ese Estado a la prescripcion o
prelacion aplicables a los créditos tributarios con-
forme a su derecho interno por razén de su natu-
raleza de crédito tributario. Asimismo, un crédito
tributario aceptado por un Estado Contratante a los
efectos de los apartados 3 0 4 no disfrutara en ese
Estado de las prelaciones aplicables a los créditos
tributarios en virtud del derecho del otro Estado
Contratante.

6. Los procedimientos relativos a la existencia,
validez o cuantia del crédito tributario de un Esta-
do Contratante, Unicamente podran incoarse ante
los tribunales u 6rganos administrativos de ese Es-
tado. Nada de lo dispuesto en el presente Articulo
deberd interpretarse en el sentido de crear u otor-
gar algun derecho a presentar dichas acciones ante
cualquier tribunal o cuerpo administrativo del otro
Estado Contratante.

7. Cuando en un momento posterior a la solici-
tud de recaudacién realizada por un Estado contra-
tante en virtud de los apartados 3 0 4, y previo a su
recaudacién y remision por el otro Estado contra-
tante, el crédito tributario dejara de ser:

a) en el caso de una solicitud presentada en vir-
tud del apartado 3, un crédito exigible conforme al
Derecho interno del Estado mencionado en primer
lugar y cuyo deudor fuera una persona que en ese
momento y segln el derecho de ese Estado no pu-
diera impedir su recaudacion, o
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b) en el caso de una solicitud presentada en
virtud del apartado 4, un crédito con respecto
al cual, conforme al derecho interno del Estado
mencionado en primer lugar, pudieran adoptarse
medidas cautelares para asegurar su recaudacion
las autoridades competentes del Estado mencio-
nado en primer lugar notificaran sin dilacion a
las autoridades competentes del otro Estado ese
hecho y, segun decida ese otro Estado, el Estado
mencionado en primer lugar suspendera o retirara
su solicitud.

8. En ningun caso las disposiciones de este ar-
ticulo se interpretaran en el sentido de obligar a un
Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a
su legislacion o practica administrativa o a las del
otro Estado contratante;

b) adoptar medidas contrarias al orden publico;

c) suministrar asistencia cuando el otro Estado
contratante no haya aplicado todas las medidas
cautelares razonables o para la recaudacion, segln
sea el caso, de que disponga conforme a su legisla-
cién o préctica administrativa;

d) suministrar asistencia en aquellos casos en
que la carga administrativa para ese Estado esté
claramente desproporcionada con respecto al be-
neficio que vaya a obtener el otro Estado contra-
tante.

Articulo 28. Limitacion de beneficios

1. Las disposiciones del presente Acuerdo en
ningln caso impediran a un Estado Contratante
aplicar las disposiciones de su legislacion interna'y
las medidas relacionadas con la elusion y evasion
de impuestos, descritas 0 no como tales.

2. Una empresa de un Estado Contratante no
tendra derecho a los beneficios de este Acuerdo si
el principal propdsito de la creacién de dicha em-
presa fue la de obtenerlos beneficios de este Acuer-
do que de otra forma no estarian disponibles.

3. En el caso de personas juridicas que no reali-
cen actividades o negocios de buena fe, se tendran
en cuenta para efecto de las disposiciones de este
articulo.

Articulo 29. Miembros de misiones diploma-
ticas y de oficinas consulares

Las disposiciones del presente Acuerdo no
afectaran a los privilegios fiscales de que disfruten
los miembros de las misiones diplomaticas o de las
oficinas consulares de acuerdo con los principios
generales del derecho internacional o en virtud de
las disposiciones de acuerdos especiales.

Articulo 30. Entrada en vigor

1. Los Estados Contratantes se notificaran el
uno al otro por escrito, a través de la via diplomé-
tica, el cumplimiento de los procedimientos exigi-
dos por su legislacion para la entrada en vigor de
este Acuerdo.

2. Este Acuerdo entrara en vigor en la fecha de
la Gltima notificacion referida en el apartado 1 del
presente articulo.

3. Las disposiciones de este Acuerdo tendran
efecto:

a) en Colombia,

(i) respecto al impuesto sobre la renta que se
obtenga y a las cantidades que se paguen, abonen
en cuenta o se contabilicen como gasto, a partir del
primer dia de enero del afio calendario inmediata-
mente siguiente a aquel en que el Convenio entre
en vigor;

(ii) en todos los demés casos, a partir de la fe-
cha en la cual el Acuerdo entra en vigor.

b) en India:

(i) respecto de las rentas obtenidas en cualquier
afio fiscal que comience durante o después del pri-
mer dia de abril del afio calendario inmediatamen-
te siguiente a aquel en el cual el Acuerdo entra en
vigor; y

(ii) en todos las demas casos, a partir de la fecha
en la cual el Acuerdo entra en vigor.

Articulo 31. Denuncia

1. Este Acuerdo permanecera en vigor indefini-
damente, mientras no se denuncie por un Estado
contratante.

Cualquiera de los Estados Contratantes podra
denunciar el Acuerdo a través de la via diploma-
tica, presentando el aviso de denuncia con al me-
nos seis meses de antelacion a la terminacion de
cualquier afio calendario que comience después de
transcurridos cinco afios desde la fecha de entrada
en vigor del Acuerdo. En este caso, el Acuerdo de-
jara de surtir efecto:

a) en Colombia,

(i) respecto al impuesto sobre la renta que se
obtenga y a las cantidades que se paguen, abonen
en cuenta o se contabilicen como gasto, a partir
del primer dia de enero del afio calendario inme-
diatamente siguiente a aquel en que se presento el
aviso;

(ii) en todos los demés casos, a partir de la fe-
cha en la cual se presenta el aviso.

b) en la India, con respecto a la renta obteni-
da en cualquier afio fiscal durante o después del
primer dia de abril del afio calendario siguiente a
aquel en el cual se presento el aviso de denuncia;

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, de-
bidamente autorizados al efecto, han firmado este
Acuerdo.

HECHO en Nueva Delhi el dia 13 del mes de
mayo de 2011, cada uno en Inglés, Espafiol e Hin-
di, siendo los textos igualmente auténticos. En
caso de divergencia de interpretacion, el texto en
Inglés prevalecera.

Republica de India

{I
[T i
JUAN ATRREDQ PINTO SAAVEDRA SUDHIR CHANDRA
EMBAJADOR DE COLOMBIA EN INDIA
PRESIDENTE CONSEJO DE
IMPUESTOS DIRECTOS

-CBOT-
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PROTOCOLO

En el momento de la firma del Acuerdo celebra-
do el dia de hoy entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y la Republica de la India para evi-
tar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal
con respecto al impuesto sobre la renta, los abajo
firmantes han acordado las siguientes disposicio-
nes, que seran parte integrante del Acuerdo:

1. Con referencia al apartado 3 del Articulo 5°,
se entiende que para efectos del célculo de los li-
mites de tiempo a los que se hace referencia en ese
apartado, dichas actividades desarrolladas por una
empresa relacionada con otra empresa en el senti-
do del articulo 9° se sumaran al periodo durante el
cual la empresa desarrolle las actividades, siempre
y cuando las actividades de ambas empresas sean
idénticas o sustancialmente analogas para el mis-
mo proyecto o uno relacionado.

2. En el caso de Colombia, no obstante las dis-
posiciones del apartado 2 del Articulo 10, cuando
una sociedad residente en Colombia no ha pagado
el impuesto sobre la renta sobre las utilidades dis-
tribuidas a los accionistas (socios o accionistas),
a causa de exenciones o porque las utilidades su-
peran el limite maximo no gravado contenido en
el articulo 49y en el paragrafo 1° del articulo 245
del Estatuto Tributario de Colombia, el dividendo
distribuido podra someterse a imposicién en Co-
lombia a una tasa no superior al 15% por ciento,
si el beneficiario efectivo de los dividendos es un
accionista (socio o accionista) residente en la In-
dia.

3. En el caso de la India, con referencia al apar-
tado 3(b) del Articulo 12 se entiende que el tér-
mino “remuneraciones por servicios técnicos” in-
cluye pagos en contraprestacion por la provision
de servicios técnicos u otros servicios personales
de acuerdo a las disposiciones de la section 9 del
income-tax Act. 1961.

4. Se entiende que si la legislacién interna de
un Estado contratante es mas beneficiosa para un
residente del otro Estado contratante que las dis-
posiciones del presente Acuerdo, las disposiciones
de la legislacion interna del Estado mencionado en
primer lugar se aplicaran en la medida en que son
mas beneficiosas para este residente.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, de-
bidamente autorizados al efecto, han firmado este
Protocolo.

HECHO en Nueva Delhi el dia 13 del mes de
mayo de 2011, cada uno en Inglés, Espafiol e Hin-
di, siendo los textos igualmente auténticos. En
caso de divergencia de interpretacion, el texto en
Inglés prevalecera.

Gobiemo de la

Porel Por el Gobierno de la

Replblica de & Tombia Republica de India
)
\'ll.-\\\"l{— W .\__\I \>~—L A ""J )
JUAN ALRREDUFINTO SAAVEDRA SUDHIR CHANDRA
EMBAJADOR DE COLOMBIA EN INDIA
PRESIDENTE CONSEJO DE
IMPUESTOS DIRECTOS
-CBOT-
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DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:
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Coordinadora dal Glupe
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE TRI-

BUTACION INTERNACIONAL ENTRE LA

REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPU-
BLICADE LA INDIA

Los Acuerdos para evitar la Doble Tributa-
cién (ADT) Internacional

Generalidades

La interdependencia econémica mundial co-
bra auge a partir de la terminacion de la segunda
guerra mundial y trae consigo la integracion eco-
némica entre las naciones. Esta situacion implica
la necesidad de eliminar las trabas al intercambio
econdmico, entre ellas, la doble tributacion.

Durante el siglo XX, la generalidad de los pai-
ses adoptan un sistema tributario que grava a sus
residentes por la totalidad de sus rentas mundiales,
esto es, tanto por las rentas obtenidas en el Estado
de residencia como por las rentas obtenidas fuera
de dicho Estado. A su vez, la gran mayoria de los
Estados gravan las rentas generadas por la activi-
dad econdmica realizada en su territorio.

Esta situacion trae como consecuencia que los
residentes de los Estados sean sometidos a doble
imposicion, pues las rentas por ellos obtenidas en
el exterior quedan sometidas a tributacion tanto
en su pais de residencia como en el pais extran-
jero en el cual se generd, ocasionando una carga
fiscal excesiva que afecta el comercio internacio-
nal de bienes y servicios, el intercambio de tec-
nologia y la movilidad de capitales o inversion
entre Estados.

Con el objeto de mitigar los efectos adversos
ocasionados por la doble tributacién internacional,
se han creado mecanismos que a lo largo del tiem-
po se han convertido en reglas aceptadas mundial-
mente, las cuales son habitualmente usadas tanto
por las naciones desarrolladas como por aquellas
en vias de desarrollo.

Uno de los factores que mas afecta la inversién
internacional es la carga fiscal y la permanente
modificacion legal en esta materia, lo cual genera
incertidumbre, sumando esto al ya referido feno-
meno de la doble tributacion. Esta situacion ha lle-
vado a los diferentes Estados a la implementacion
de soluciones, tanto unilaterales como bilaterales,
con el fin de proporcionar medios para evitar los
casos de doble imposicion.
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La respuesta al problema de la doble imposi-
cion, entendida como obstaculo a la inversion y el
comercio internacional, ha sido la suscripcion de
acuerdos internacionales que minimizan o elimi-
nan el doble gravamen entre Estados, ademas de
brindar seguridad juridica al pactarse cierta estabi-
lidad en condiciones tributarias tales como reten-
ciones en la fuente por pagos al exterior.

En este punto, merece la pena aclarar que, con
el objeto de mitigar la doble imposicion, los acuer-
dos para evitar la doble imposicion delimitan el al-
cance de la potestad tributaria de los Estados. Asi,
en algunos casos se consagra el derecho de tribu-
tacion exclusiva por parte de uno de los Estados
contratantes o, en otros, se acuerda compartir tri-
butacidn entre ellos limitando tarifas de retencion
en la fuente con el fin de minimizar o eliminar el
doble gravamen entre paises.

En este sentido, los acuerdos para prevenir la
doble tributacidn no tienen incidencia en los ele-
mentos de determinacién del tributo tales como
costos o deducciones ni pueden interpretarse o
utilizarse para crear exenciones de impuestos ni,
por efecto del tratado, una renta puede quedar
sin tributar en ninguno de los dos Estados con-
tratantes, pues su objetivo es que una determi-
nada renta o patrimonio no sea objeto de doble
imposicion.

De otra parte, estos acuerdos contienen disposi-
ciones contra la no discriminacién entre naciona-
les y extranjeros asi como mecanismos de resolu-
cion de controversias mediante un procedimiento
amistoso. Ademas, se busca regular la cooperacion
internacional a través de mecanismos como el in-
tercambio de informacidn tributaria entre admi-
nistraciones fiscales con el objeto de combatir la
evasion y el fraude fiscal.

El poder tributario en el ambito del comercio
internacional

El poder tributario, definido como la potes-
tad o derecho que detenta un Estado para some-
ter a imposicion a sus nacionales o residentes,
se encuentra limitado por principios juridicos de
obligatoria observancia, tales como de legalidad,
igualdad, generalidad y no confiscacién. Ademas,
existen limitaciones de orden politico derivadas de
la coexistencia, en un mismo Estado, de distintas
autoridades dotadas de poder tributario (nacional,
regional y municipal).

Para determinar la relacion juridica entre el Es-
tado soberano y el sujeto pasivo, aquel determina
criterios de vinculacién u obligacion al pago del
tributo, tanto de naturaleza subjetiva como obje-
tiva.

Los subjetivos toman en cuenta situaciones o
circunstancias atinentes a los sujetos con el fin de
establecer su obligacion a contribuir dentro de las
que, para el caso en estudio, destacan la nacio-
nalidad, la residencia o la sede de negocios; los
objetivos aluden al hecho generador del tributo,
entendido como aquel supuesto econémico deter-
minado en la ley y que da lugar al nacimiento de la
obligacién tributaria.

Con fundamento en criterios subjetivos como el
de la nacionalidad o la residencia los Estados obli-
gan a sus nacionales o residentes a tributar sobre
la generalidad de sus rentas —rentas mundiales— y
patrimonio, sin atender al lugar en que tales rentas
fueron generadas o sin consideracion al lugar en
que esté ubicado el patrimonio; atendiendo a crite-
rios objetivos, los Estados gravan todo negocio o
actividad desarrollada en su territorio sometiendo
a imposicidn las rentas alli generadas —rentas de
fuente nacional- sin considerar criterios subjeti-
vos, todo lo anterior, sin perjuicio de las excep-
ciones que en uno u otro caso pueda considerar el
legislador.

En este contexto, al haberse adoptado por la ge-
neralidad de los paises un criterio subjetivo que
atiende a la nacionalidad o residencia con el fin de
gravar todo ingreso que se produzca dentro y fue-
ra de su territorio y, simultdneamente, el criterio
objetivo o de gravamen sobre la renta de fuente
nacional obtenida por los no residentes, ello ge-
nera doble tributacion ante la cual entes como la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico OCDE, la Internacional Fiscal Asso-
ciation IFA, la Interamerican Bar Association, el
Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario
y el Mercado Comun Centroamericano han unido
esfuerzos en tres sentidos:

a) La basqueda de principios generales, suscep-
tibles de adquirir el caracter de practica uniforme
internacional;

b) La concertacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales; y

¢) La armonizacién de legislaciones.

Meétodos unilaterales o internos implementa-
dos para la eliminacion de la doble imposicion
internacional

Uno de los métodos unilaterales para la elimi-
nacion de la Doble Tributacion Internacional es
el método de imputacion, utilizado en Colombia.
Conforme con este método, los impuestos paga-
dos en el exterior por un residente de un Estado
pueden ser descontados —restados— del impuesto a
pagar sobre esas mismas rentas en ese Estado de
residencia.

Este método elimina parcialmente la doble im-
posicion, pues el descuento del impuesto pagado
en el extranjero se permite hasta el limite del im-
puesto que corresponde pagar en el Estado de re-
sidencia sobre esa misma renta. De esta manera, si
la tarifa del impuesto pagado en el exterior es mas
alta que la generada por dicha renta en el Estado
de residencia, no se logra eliminar la doble impo-
sicion.

Con la suscripcidn de un convenio para evitar la
doble imposicion se hace mas eficaz el método in-
terno de eliminacién de la doble tributacidn pues,
en el evento en que en virtud de las disposiciones
del tratado un solo pais grave determinada renta la
doble tributacién se elimina de plano y en el caso
en que se permita una tributacién compartida con
limitacion de tarifa en el Estado de la fuente, se
puede solicitar el descuento total del impuesto que
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se ha pagado en el exterior eliminandose totalmen-
te la doble tributacion.

Adicionalmente, en el caso de pactarse tributa-
cién compartida se garantiza un limite de tributa-
cion, situacién que proporciona estabilidad juridi-
ca a los inversionistas extranjeros.

Aspectos de control fiscal de los Acuerdos
para Evitar la Doble Imposicion

Debe destacarse la necesidad de prevenir la
evasion fiscal a nivel internacional mediante el
intercambio de informacidn el cual constituye un
requisito indispensable para el desarrollo eficaz
de las funciones de la administracion tributaria.
Se puede afirmar que la funciéon de control de las
obligaciones tributarias no representa cosa distinta
que la de administrar y utilizar informacidn, con lo
cual, ante la posibilidad de obtener colaboracion
internacional se cuanta con una gran oportunidad
para el fortalecimiento de la fiscalizacion interna-
cional.

El intercambio de informacion es un instrumen-
to imprescindible para una adecuada fiscalizacion
en un escenario internacional caracterizado por
una economia interdependiente y globalizada.

Laimportancia para Colombia de los acuer-
dos para evitar la doble tributacion interna-
cional

En el nuevo escenario internacional en el que
se mueve la administracién tributaria se requiere
avanzar en la adecuacion del sistema fiscal en aras
de incrementar la inversion y el comercio interna-
cional, siendo necesario el disefio e implantacion
de nuevos instrumentos legales y técnicos, como
lo son los convenios para evitar la doble tributa-
cion, que permitan alcanzar el justo medio entre el
control fiscal y el ofrecimiento de facilidades fis-
cales para mejorar de manera significativa la com-
petitividad del pais.

En este contexto, resulta de particular impor-
tancia consolidar acuerdos internacionales que
proporcionen reglas claras en funcién de evitar la
doble tributacion internacional y ejercer un control
eficaz a la evasion.

Politica gubernamental

Concordante con lo anterior, el Gobierno Na-
cional en su politica de Estado ha orientando su
estrategia fiscal internacional hacia la suscripcion
de tratados para evitar la doble imposicion inter-
nacional como instrumento de atraccion de inver-
sion extranjera. Asi, se pretende superar el escaso
avance logrado debido a la timidez con que hasta
hace muy poco tiempo se abordé la negociacion de
estos acuerdos, lo que ha ocasionado una desven-
taja con respecto a paises de la region como Chile
y Peru.

La politica gubernamental pretende fortalecer
la inversion extranjera especialmente de aquellas
economias que representan un importante flujo de
inversion para el pais, tales como Espafia, Suiza,
Chile, Estados Unidos y Canada, ademas de atraer
la inversion de las economias emergentes de ma-
yor tamafio e impacto mundial.

En este contexto y con el &nimo de continuar de-
sarrollando la politica impulsada por el Gobierno,
el Consejo Superior de Comercio Exterior propuso
a través de un documento, de fecha 27 de marzo
de 2007, la Agenda Conjunta de Negociacion tanto
de los Acuerdos Internacionales de Inversién All
(que hasta ahora ha venido desarrollandose bajo la
coordinacion del Ministerio de Comercio Industria
y Turismo) como de los Acuerdos para evitar la
Doble Tributacion Internacional ADT (que se ha
desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico en coordinacion con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN).

Esta Agenda promueve la negociacion de estos
dos instrumentos, de manera coordinada y segln
los intereses de Colombia, procurando que los pai-
ses con los que se negocie sean aquellos donde se
genere mayor inversion extranjera hacia el pais.

La Agenda fue elaborada teniendo en cuenta,
entre otros, los criterios de flujo de inversion de
los paises interesados en la suscripcion de acuer-
dos para evitar la doble tributacion ADT:

“[.-]

Ademas de ser una guia para priorizar y con-
centrar esfuerzos, la agenda conjunta es vital para
garantizar que los paises con los que se negocie sean
aquellos donde se genere mayor inversion extranje-
ra hacia Colombia. Es decir, negociar sin seguir la
agenda representaria un alto costo de oportunidad al
postergar las negociaciones que si representarian un
impacto sustancial en inversion extranjera.

Para la elaboracion de la Agenda de Negocia-
cién Conjunta, se emplearon cifras a 2005, por ser
el ultimo anio con el que se cuenta con informa-
cién completa a nivel nacional (fuente Banco de
la Republica), como a nivel internacional (fuente
UNCTAD). Los criterios para la construccion de
la agenda son los siguientes:

2. Los flujos de inversion recientes

Si bien un pais extranjero puede no tener un
significativo capital acumulado e instalado en Co-
lombia, es posible que haya traido altos flujos de
inversion recientemente, reflejando asi una rela-
cion dinamica con Colombia. Para la clasificacion
bajo este criterio se analizaron los flujos de inver-
sion de los ultimos cinco aios (2000-2005) para
cada uno de los paises de la muestra, y se prome-
dio la posicion relativa en el periodo (posicion or-
dinal). El resultado de este ejercicio fue un listado
ordenado (ranking) de la importancia relativa de
los paises bajo este criterio [...]”

Dentro de los documentos que soportan la ela-
boracién de la agenda de negociacion 2011-2014
de Acuerdos de Promocion Reciproca de Inver-
siones elaborada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con respecto a los datos de
exportacion de inversion efectuada por la India,
aparecen los siguientes datos:

Agenda de negociaciones
2009 (inversién)

Exportacion de capitales (US$ millones)

2.006 2.007 2.008

India 14.344 17.281 17685

VAR 2007 | VAR 2008
20,5% 2.3%

Promedio
16.437

VAR 3 afios
23,3%
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Se aprecia que la exportacion de capitales al res-
to del mundo realizada por la Republica de la India
durante los Gltimos afios, teniendo en cuenta los
datos utilizados para la elaboracion de la agenda
de negociaciones, se ha incrementado en un 23,3%
del cual Colombia puede ser participe activo con
sus estrategias de atraccion de inversiones que sin
duda reportaran un gran beneficio para el pais, con
la ventaja de que ellas representan inversion ex-
tranjera directa con una consecuente generacion
de empleo, incremento del PIB e incremento del
recaudo a varios niveles como Impuesto a la Ren-
ta, Impuesto a las Ventas e impuestos territoriales.

Convenio entre la Republica de la India y
la Republica de Colombia para evitar la do-
ble imposicién y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio

La Direccidn de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, partiendo del Modelo propuesto por la Orga-
nizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némico OCDE y por la Organizacion de las Naciones
Unidas ONU, elaboré una propuesta ajustada a las
condiciones y al sistema tributario del pais, por lo
cual, el Convenio con la India se discutié y acord6
a partir de tales consideraciones.

Los modelos propuestos por la OCDE y por la
ONU, han tenido una gran influencia en la nego-
ciacion, aplicacion e interpretacion de los conve-
nios fiscales a nivel mundial. Estas propuestas se
conocen como Convenios o Modelos dindmicos, al
permitir su actualizacion y modificacion periddica
y puntual, en respuesta a los continuos procesos de
globalizacion y liberacion de las economias mun-
diales.

Vale la pena resaltar que la propuesta de Co-
lombia, inspirada en las propuestas de la OCDE y
la ONU, necesariamente debe incluir algunas va-
riaciones con el fin de responder adecuadamente
a los intereses y al sistema tributario colombiano.

El Convenio mantiene el poder de imposicién
de los Estados en cuanto al derecho a gravar toda
actividad econdémica que se realice en su territorio,
si bien con algunas excepciones como se vera mas
adelante.

La primera parte del Acuerdo de Doble Tribu-
tacion contempla el &mbito de aplicacion que de-
limita tanto los impuestos comprendidos como las
personas a quienes se aplica; relaciona expresa-
mente los impuestos sobre los cuales se aplicard y
define claramente algunos términos y expresiones
para efectos del convenio.

A continuacion, se definen los términos sobre
los cuales se estructura el Convenio:

Define los &mbitos politicos y geograficos de los
paises firmantes asi como expresiones utilizadas en
su texto: “un Estado contratante”, “autoridad com-
petente”, “el otro Estado contratante”, “persona”,
“sociedad”, “empresa”, “trafico internacional”,
“autoridad competente”, “nacional” “residente” y
“negocio”. Se aclara que todo término o expresion
no definida en el mismo tendrd, a menos que de
su contexto se infiera una interpretacion diferente,

el significado que en ese momento le atribuya la

legislacion de ese Estado relativa a los impuestos
que son objeto del Convenio, prevaleciendo el sig-
nificado atribuido por la legislacion fiscal sobre el
que resultaria de otras ramas del Derecho de ese
Estado.

De igual manera, contiene un articulo especial
en el que se define la residencia y establece las
reglas para resolver conflictos que a este respecto
surjan entre los Estados contratantes.

Se define el concepto de “establecimiento per-
manente”, de particular importancia en el &mbito
de los convenios, pues este delimita el poder de
imposicion de un Estado cuando en el mismo se
realizan actividades empresariales permanentes
por un residente del otro Estado contratante.

La parte principal comprende los articulos 6°
al 23, en los cuales se define y delimita la potestad
impositiva de los Estados contratantes en relacion
con los impuestos sobre la renta y el patrimonio,
estableciendo una regla para cada tipo de renta,
dentro de las cuales destacan las siguientes:

Articulo 6°. Rentas de bienes inmuebles, que
por su estrecho vinculo con la economia de un
pais, se pueden gravar sin restriccion por cada uno
de los Estados contratantes;

Articulo 7°. Utilidades empresariales, las cuales
son gravadas por el pais de residencia de la perso-
na que ejerce dicha actividad empresarial, excepto
cuando lo haga por medio de un establecimiento
permanente situado en el otro Estado contratante,
caso en el cual ese otro Estado podré gravarlas;

Articulo 8°. Transporte maritimo y aéreo, el
cual permite gravar las rentas provenientes del
transporte internacional Unicamente al pais de re-
sidencia de la empresa que ejerza la actividad de
transporte internacional;

Avrticulo 9°. Empresas asociadas, cuyo conteni-
do es de control fiscal internacional al permitir la
aplicacion de normas precios de transferencia;

Articulo 10. Dividendos, regla de tributacion
compartida que establece que los dividendos ob-
tenidos por un residente de un Estado contratante
originados en una sociedad residente del otro Es-
tado contratante, seran gravados por el Estado de
residencia de tal sociedad con una tarifa limitada
al 5%. En estos eventos, el Estado de residencia
del beneficiario de los dividendos conserva su de-
recho a gravarlos.

Es pertinente resaltar que en los casos en que
por efectos de la legislacion interna colombiana la
utilidad no resulte gravada en cabeza de la socie-
dad, en el protocolo de dicho articulo se previé la
posibilidad de gravar el dividendo a una tarifa su-
perior a la contenida en el articulo con el objeto de
lograr la debida reciprocidad.

Articulo 11. Intereses, regla de tributacion com-
partida que establece una limitacion para el Estado
de la fuente (residencia del deudor), con inclusién
de algunos casos en que no se podran gravar por
dicho Estado cuando tales créditos correspondan
a operaciones de cierta relevancia econémica para
cada una de las partes.
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Articulo 12. Regalias, regla de tributacion com-
partida que establece una limitacion para el Estado
de la fuente (residencia del pagador o usuario del
derecho de autor o propiedad industrial, etc.).

Articulo 13. Ganancias de capital, el cual inclu-
ye diferentes reglas dependiendo del tipo de bien
enajenado: bienes inmuebles, tributacion sin limi-
tacion por cada uno de los Estados contratantes;
enajenacion de acciones, en las cuales el Estado
de la fuente (Estado de residencia de la sociedad
emisora de las acciones) conserva su derecho de
imposicion; enajenacién de buques y aeronaves
explotados en trafico internacional se gravan ex-
clusivamente en el lugar de residencia del enaje-
nante.

Articulo 14. Servicios personales independien-
tes, referido a las rentas que obtiene una persona
natural respecto de servicios profesionales u otras
actividades de caracter independiente, las que se
gravan en el Estado de residencia de la persona na-
tural, excepto cuando se realicen a través de una
base fija de la que se disponga en el otro Estado
para el desempefio de sus actividades.

Articulo 15. Rentas del trabajo dependiente, se
gravan en el Estado de residencia del beneficiario
siempre y cuando el empleado no permanezcaen el
otro Estado contratante por un periodo o periodos
cuya duracion no exceda en conjunto de 183 dias
en cualquier periodo de doce meses que comience
o termine en el aflo fiscal considerado, incluyendo
otras reglas relativas a la residencia del empleador
0 pagos efectuados por un establecimiento perma-
nente que el empleador tenga en el otro Estado.

Articulo 16. Remuneraciones en calidad de
consejero, se pueden gravar sin limitacion alguna
en el Estado de residencia del contribuyente que
paga la remuneracion.

Conviene destacar el articulo 28, que correspon-
de a una clausula antiabuso, sirve de instrumento
en materia de lucha contra el fraude o evasion fis-
cal, permitiendo ademas la aplicacién de las dis-
posiciones contra el fraude fiscal de la legislacion
interna de ambos paises.

Se pact6 una clausula de no discriminacion que
garantiza igual tratamiento para los residentes de
un Estado con respecto a los residentes del otro
Estado contratante. De esta manera se protege tan-
to a extranjeros como a colombianos a nivel de
inversion y en el comercio de bienes y servicios
transfronterizos.

Para terminar, es pertinente resaltar la inclusion
de una clausula de intercambio de informacion que
resulta de vital importancia para las administracio-
nes tributarias en su lucha por prevenir e impedir
la evasion fiscal internacional.

Por las razones anteriormente expuestas, el
Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Re-
laciones Exteriores y del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, solicita al Honorable Congreso
de la Republica, aprobar el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y la Repu-
blica de la India para evitar la doble imposicion y
para prevenir la evasion fiscal en relacion con el

impuesto sobre la renta” y su “Protocolo”, suscri-
tos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011
De los honorables Congresistas,
La Ministra de Relaciones Internacionales,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,

Autorizado. Sométanse a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica para los efec-
tos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y la Republi-
ca de la India para evitar la doble imposicion y
para prevenir la evasion fiscal en relacion con el
impuesto sobre la renta” y su “Protocolo”, suscri-
tos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
la Republica de la India para evitar la doble impo-
sicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con el impuesto sobre la renta” y su “Protocolo”,
suscritos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gara al Estado colombiano a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

La Ministra de Relaciones Internacionales,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentard anualmente a las Comisio-
nes Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollan-
do los Convenios Internacionales vigentes suscri-
tos por Colombia con otros Estados.
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Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacion
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Cémara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 26 de julio de 2012

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley namero 38 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y la Re-
publica de la India para evitar la doble imposi-
cion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con el impuesto sobre la renta” y su “Protocolo”,
suscritos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011,

me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Clmplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
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